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ВВЕДЕНИЕ

АmlдiВQQЖk жамн IIQgap'l'lIlII. в УCJIОВИЯХ аrpариоl

Иапр8ВJ18ввосt-и ЭltОВОМИJUl, rде прео6Jlадае!' низш YPOB8ВJt

ПРОИ3ВОД~ИВХ си, ОДИJВI из rJI8ВBНX фаИIfОРcm Э1tовомичес­

Itoro poc~a ItaмбоДD .я:в.пя8'fОЯ учас!ие в меJЩJИародвом раЭД8­

JIeИП труда. Решение БНУТРИПОJlИ!ичесIG!X за;цач, в час'1'ВОС!.,

индустриа.пизации и модернизации сел:r.СХQхозЯЙоnевноrо проп­

ВОДОn8, с!'а~и'fОЯ во многп ОТИОID8Ви.я:х: в заВИС,ИМОС5 0'1 вне...

неэков:OМJiчес1tИXфаКТОРОВ. При ПО:ВЬШIенИII poJШ внешних фаиор08

в развив эJtоиоllИКИ внеDIН8э:кономичеСRaЯПОmrI'ИU О!I:IОС.~СЯ

lt ТОЙ 0бпаС!'I:, ltO!'орой rooyдapcno уделяет наи60ЛЬDlее ВШIII8I18.

Особенное'" <IюJUИPовавия виешв:ей ПОJIИТ1iПUl КsмбоДD, :в

~QМ числе ее внешвеЭХОНQмичесиойПОЛИТИКИ, захлючается в !ОМ,

что страна находится в сложном ВИУТРИПОJIИ!'ичесmмположении.

связанном с IфQДОJlЖИтеJIiИОЙ rра~анс:кой воlвой и пРО!'иsоdор­

CIfВOM разJIИЧВIП вооруженных фt;)рмировавИЙ. Пра:ктичесRИ в кам­

бодже существуе-r два государства в одной стране: Государство

камбоджа, контролирующее более 90% '1'ерри!орп страни , И оппо­

зициоввое Коалиционное правиt-елъс'1'ВО ДеМQ!ф8Тической RlмCSoд­

D (ЮШК), оdъедПSШJ.tее 'rPИ boeBB:O-ПOJUП'ичесltlП фоJUИPQВU:U:

06ъедпеВlDll Националъиd фроиtt ДJIЯ вез8ВИСИМОЙ, мирной JI

ltоопера'1'ИВНQI К8м60ДП (Ф:VНСИ:ПЕК) во rлаве с принцем Народо­

нам Сиавухом; национ8JIъиый фроИ!' для оевоБО!Щ8НИЯ JCXIIepcD­

ro народа во rJIaBe с 6нвIПШ.I премъер-министромСОН Саном и

с!ороннпи :красиш: :кх:мерав. На lIеqyиародиой арене Тооудар­

C8fВO камбоджа признзю'l Bcero 60а8 40 стран и И8ДИонаJ1ЪИО­

QсвободитeJIы:шх движений (ООН. СВАПО и др.). nO-':'fивсе раэви­

arнe !taПИ'1'lJIистичесхив с!'рsИll, боJIЬШИНСIfВО развиваraцпся
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государств, признающие кцдк. навязывают ДИПJIоматичес:куюи

э:коиомичесRy1O блоRSДy правящему режиму Государства камбоджа.

Тахим образом, сложная ВНУТРИПOJIИ!ичес:каяоБС'l'2иовJt8 приводИJIa

1t ИЗОJIfЩИИ Гоqударства камбоджа на междунаРQДНОЙ ареве. ООН

• дpjТ_8 мещиародио-фииавСО!5. орraИИЭ8ЦП 08fDЗaJlИСJ. О!'

1Чао!ия rк в OSOIlX орrаиах.

ВиеmвеВJtовомичеСUJI ПOJIИI'D.8 камбоджи В 80-е годн претер­

пе.па зиаЧИ!eJIЬвне вменения под CJIОЖВ1D4 воздействием разJ1ИЧ­

инх фаХТОРОВ. Осо6евво сИJIЬвое в.пияиие на ЭВOJIЮЦШО внешнеэко­

номической ПОЛИТИRИ оказывает пересмотр общей концепции разви­

тия. ПРИОРИ'l'е'l'. отдаваемldi усилению роли государственного сек­

тора и :коллективных форм организации труда RPеетьяв:, стала

тормозом э:коиомического роста. Поэтому на второй общенациональ­

ной конференции :кадровых работников камбоджи, проходивmей

в апре.ле 1989 Г., бн.ли ПРШlЯТЫ конкретные меры и решения, глу­

бохо затрагивающие социально-экономическую жизнь страны. Это

прежде всего .легализация частной собственности и либерализа­

ция ЭХОНОМИКИ, в том числе внеmнеэхономичесRИX связей.

Произоmедшие в АэиаТСRо-ТихоокеаНСRОМ регионе процессы,

связанные с уси.пением интернационализации цроизводства и

капитала, возрастание роли новых ин,дустриальных страв Азии

настоятелъно треб~ нового подхода х внешним факторам раз~

вития, расирытия механизма, роли и места внеmнеЭI<ономичес1tОЙ

ПОЛИТИRИ в обеспечении ЭRономичесROГО роста.

В после~ее время советские эхономисты начали пересмотр

старого подхода в исследовании развивающихся стран, в част­

ности, стран социалистической ориентации. Нач8JШСЪ .ж.аРМ8

дис1tYссии о JCPизисе Jtонцепции СОЦИ8листичеСI<ОЙ ориентации.
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Поэто~ исслеДование внеmнеЭRОНQмичесхой политики с одновре­

менным рассмотрением направлений пересмотра этой хоицепции яв­

ляетоя аR~алъннм и имеет непосредственное практичесиое эначв-

нив.

Х12QВОJIш:ичеQШ18 JШМJSI ИСCJIeдоваиия - 1980-1990 годы ­

опредеJIeRы исходя из ТОГО, что именно в этот период камбоджа,

пройдя чвреs слоЖRl:lЙ этап поисиа путей социаЛЪНО-Э1tономичес­

:кого развития, вс'f'Y1IИJI2 В 1фитичес:кую фазу своей истории.

В январе 1979 г. 6IiJI свергнут ПОJШОТОВС!ШЙ режим геНОIЩД8.

Новое правительство камбоджи стремилось вывести страцу из 00­

ЦИВJIЬно-э1tономичес:когохаоса. Новое ПОJIитическое МЫIПJIение, тен­

денция R мирному урегулированию региональнЬtX конфликтов, в ча­

С'rНОСТИ t :камбоДЖИЙского t ообытия в Восточной Европе потребова­

ли от нынешнего руководства HoBых подходов. Внешнеэкономичес­

кая по.питииа странн претерпевает значительные ЭВОJ1ЮЦИонньrе

изменения. На смену традшщонной концепции социалистической

ориентации приходи'r новая, 60JIse ИJ1И менее npaгматична,Я.

Предмет данной диссертационной работы - особенности и

хараитерине черти эвоJIIOЦИОВНЫХ изменений внешнеЭRономической

ПOJIИТИ1Ш Р:амdо,цп В оовременный период. Предметом анализа

стали TalO1t8 и фаltТОРьt, RЗК внутренние, Т8Х И внешние, ВJIИЯЮ­

ЩИ8 на харапер ЭВQJIЮЦИИ, формирование и реаJJИзацию внеmнеЭ!tQ­

номичес1tОЙ ПОJIИТИIGI камбоджи. Бып сделан хритичеоJШЙ анализ

концепции, в основе :которой БWI8 сформирована эта ПОJ1ИТИR8.

llQA ИQCJIeДQ:аавu - ВI:1ЯВИТЬ общие принципн, xapaRTepныe

черты и ЗВОлЮ'LИ!) внешвеэиономичесltой ПОJШТИИИ Камбоджи под

воздействием ЕаИ внутренних, тах И внешних фаIC'l'ОРОВ.

дJ1я реа.иизации основной ЦeJIИ В работе ПОСТ8ВJIeНЫ следую-
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1ЦИ8 задачи:

I. Ана.пиз степени воздействия различных фаRТОРОВ внутрен­

Bero и внешнего порядиа на qюрмирование внеППlей ПОJШТИRИ

камбоджи, что предпо.пагает изучение проблемы изменения поло­

жения страны в мецународном разделении труда, сдвиги в COЦJI­

aJIbBO-ЭRовомичес!tОЙ структуре народного хозяйства, механизм

формирования внеmвеЭRономичесltой ПОJlИТИItИ.

2. Исследование изменений в эхономической стратегии Raм­

60ДЖИ вследствие пересмотра идеОJ!огичес:ких ценностей, кризиса

традициQННОЙ Rонцепции социалистической ориентации и ПОПllТRИ

поисна новой концептуальной основы дальнейшего социально~

ЭRономичесного развития.

З. Рассмотрение политики правительствв по привлечению

Шlостранного RanитаЛ8t ПОJIИТИRИ правительства в отношении

разJIИЧНШ групп стран и основВЪ1Х направлений внешнеЭКQНОМИ­

ческих сзязей страна.

НUЧВi8 ВQВIШ И zmaжmо.QUЛ аUIЧИl\1QQТk ИСQ.JIЕШQ~миаt

в последние 10-15 лет в камбодже и в СССР вообще нет научной

лиarературн. посвяще1ШОЙ проБJIемам внешнеэкономичеСRОЙ ИОJIИ­

тихи камбоджи. А Э:КОНОМИR8 Камбоджи - наименее ИСCJIедованная

область в советсхой ЭRономичесROЙ литературе. Поэтому дашrая

работа представляет собой первую попытцу анализа роли и места

камбоджи в системе мировой ЭROноМИRИ И меЗIЩyНароднш: экономи­

ческих отношений. Изменения во внеmнеЭRономич:ес:коl ПОJlИ'l'ИRе

рассматриваются в двух уровнях: концептуальном и прахтичес­

:КОМ. ·Прежде всего потому, ЧТО Б настоящее время все больше

и dОJIЬше руховодителей осознают. что г.павная внешняя угроза

для камбоджи будет носить экономический характер. Hac~aer
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'эра развития, в которой первостепенная роль отведена экономике.

В последние годы отчетливо просматривается тенденция R УСИJIeИИI)

роли новых индустриаJ]ьных стран Азии в мировом хозяйстве и R

отставанию стран, избравших ОРТОRсал.ьнyIO марксистскую модеm.

развития эконоblИRИ. Модель эта постепенно уступает место но­

вой, более прагматичной ПОЛИТИRе "от1фытых дверей". Поисх

HoBых струхтур взаимоотношений с внешним миром. в том ЧИCJLе и

во внешнеэкономической сфере, - вот ответ камбоДЖИЙского руио­

водства на вьrзов времени.

Значительное место в диссерта~ уделено расхрытию содер­

жания внепm:еЭ1Сономичесхой поJIИТИКИ, осуществляемой К2мбоджией

в отношении СССР и стран Восточной Европы в области ТОРГОВО­

экономического сотрудничества.

К числу основных Ha~ьrx положений t выносимых автором на

защиту, относятся, в частности. следующие:

- Повышение роли внешнеэхономичеСRОЙ ПОЛИТИКИ Raмбоджи в

общем Rомпленсе ПОЛИТИКИ и внешней ПОЛИТИRИj

- По:казано, что БнеmнеЭROномичесхая ПОJIИТика qюрмируется в

результате компромисса меjlЩy' Национальным собранием, ха6инетом

npeмъеР-МШiистра и полиТбюро правящей Народно-ревоJIIOЦИОННОЙ

партии камбоджи;

- Приоритетн внутреннего развития страны убедили партийио­

гoc~apcтвeннoe РУХОВОДСТВО страны пересмо~етъ цриоритеты

в поJIИТИке, провести J1И6ера.пизацию ЭROномичес1tОЙ жизни:

- Находясь rеОПОJIИтичесхи ме!Щу Вьетнамом и Таи.пандом.

ослабленная братоубийственной войной камбоджа стремится цро­

ВОДИТЪ ПOJIИ'l'и:ку сбалансирования Me~ своими веJIИItИМИ соседями.

ПосхоJlЪRy руководство Государства камбоджа ужв имеет тесине
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отношения с ВiaетнамсRИМ РУКОВОДСТВОМ, то главное место во

внеmнеэхономичеСRоl ПОJШТИR8 камбоджи отведено Таи.паиду. Таи­

JlaНДсхие ФИINН отдают предпочтение при отборе ToproBых партне­

ров среди хапитапистичесRИX и регион2J1ьных государств, что да­

ет основание ГОВОРИТЬ о таиландском факторе внешнеэкономичес­

хой ПОЛИТИRИ камбоджи:

- Сильное воздействие процесса политического урегулирования

камбоДЖИЙского конфлиRта и событий в ВоСТОЧНОЙ Европе, свя­

занных с приходом х власти в этих странах некоммуниетичееких

партий, на эвоmoциоmше изменения внешнеэкономической ПОJIИ-

ТИRИ;

- ОТХОД от RО!ЩВIЩИИ экономической биnоJЩPНОЙ Юга-Восточной

Азии: Индокитай и АСЕАН It юго-восточно-взиатсItОМУрегионаJШЗМУ

под воздействием изменения стратегического и эхономического

баланса интересов;

- Внешнеэкономическая ПОЛИТИRa камбоджи после У]егулирова­

нил RaмБОДЖИЙСR9Й проблемы формируется ЕаИ результат балансиро-
I

ванин между Вьетнамом и Таиландом на регионалъном уровне и

баланса интересов треугольника - СССР-Запад-КЯР - на ГJIобапъ­

нам уровне.

Теорепчесц I ме'tСШQ:1!Qt'.e~QХШ данное ИСOJIедование опи­

рается на новый подход R маРХСИСТСRо-ленивскому учению в свете

HOBoro поли.тичвСRОГО мышления. Автор испо~зовал тp~ы К.

Маркса, ф.Энrелъса, В.И.Ленина, а Т8:кае материалы ПОJШтичес­

RИX партий, выступ.пеиия РYRоводителей ГК и СССР, содержание

анализ современного этапа развития мира и состояние эхономики.

Большую ПОМОЩ8 при написании диссертации оказали теорети­

чеСRИе труды советсRИX ученых по общим про6JIемам социалъно-
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эхономичеСl<ОГО развития третьего мира - и.с. Ба6ШIцевой, Е.А.

Брагиной, К.Н. Брунтенца, А.И. Динкевича, с.и. ИJIJIaрионова,

А.Н. Колонтаева, В.М. Колонтая, А.И. JIeBRoBcRoro, Н.А. JIид­

лейна, г.и. Мирского, п.и. ПОJIЬШИRова, Е.М. Примакова, л.и.

РеЙCВiера, Н.А. Симонии, в.л. ПIeйнина, Г.К. ПIиРОRОВS, н.п.

Шмелева. А.Я. Эльянова и др.

При анализе ЭRономичесRИX и социалъньtX про6JIем, стоящих.
перед Raм60~mй, были шираха использованы работы советсRИX ис-

CJIедователей по :камбодже и странам Юга-Восточной Азии: Н.Н.

БеRтимировай, А.В. fАещеряхова, ю.и. Овсянникова, Л.А. Фитуни,

r .и. Чуфшrа и др.

Среди фундаментальных работ, оказавших 60JIЪПIylO помощь

автору, следует назвать исследования по про6лемаТИRе внешне­

экономической ПОЛИТИКИ и ДИIIJIOматии разных стран: Ю.В. Аджубея,

Л.д. Градобитовой. Н.Н. Jlивенцева, В.К. Ломакина , М.М. МаRСИ­

МОВО!, И.А. Орнатского, Э.Е. ОdМИНС1Юrо, и.п. ФаминСRОГО, Ю.В.

IПиmRова t В.д. Щетинина и др.

Основными источниками фактических данных для диссертанта

.я:вИJIИсъ камбоДЖИЙские официальные доиументы: отчеты Совета

Министров, годовые ПJIaНЫ экономического развития камбоджи,

отчеты министерств, З8ХОНЫ по урегулированию раэJlичных отрас­

лей эхономиRИ страны, обзоры наЦИОН8J1ЬНОГО банка :камбоджи,

статистические издания Министерства IIJIанирования и другие

справочные издания.

При написании диссертации бнли также использованн иссле­

дования зарубежных специалистов, занимающихся проблемами

как RaМ60д.жийСRОЙ экономики, так и ЭROноМИItИ раЗБИВ8ЮЩИХСЯ

стран в целом: Б. БаJJaСС:Ы, M~ Впери, 1. Двльвера, с. кир-



- 1! ~

. .

патрика, и. Лакоста. М. Лейфера, Н. Лей6еНШ'1'ейна, ж. Мигожжи.

r. МюрдsJIЯ, Р. MYCR8T8, х. МьИНТ8, Р. ПреСТОНi, ш. Робинсона.

Р. Са.пaмьr, Т. Сентеша, Н. СЮЗЮRИ, л. Тичита и др.

ДИссертация состоит из введения, трех глав, заключения

и списва использоваННQЙ литературы.
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Г.пава 1. ОСНОВНЫЕ УCJ10ВИЯ И ФАК'roРЫ

ВНEIDНEЭmнОМИЧЕСКОЙПОЛИТИКИ КАМБОДЖИ

I. Струхтурные изменения Б э:кономИ1te и

положение камбоджи в международном

раздеJIении труда.

Государство камбоджа - аграрная страна. Эконоwma страни

базируется на сеЛЪС:КОХQЗ.яйствsШlОМ производстве, в котором

занято 81% а1tтивноrо населения страны. доля сеЛЬСRоrо хозяйства

в ВВП страны составляет примерно 40,94%.

В период колониального господства в результате неравно­

правного разделения труда мещ Квмбоджией и Францией стра­

на стала сырьевым придатком метрополии и местом прИJIожения

капитала. ЭкономичеСRая стратегия :колониа.льных :мастей бшra

направлена на соэдание в стране МОНОR1ЛЬ~НОГО хозяйства,

основу ROторого составляли.два~три вида сельсиохозяйственных

i
:культур, одновременно .f.tВJI.fISmиxся и ГJIавншш экспортнш.ш

1

товарами камбоджи.

После обретения независимости в 1954 г. камбоджа вста.па

на путь развития национаJIЪИОЙ эхономиlШ. Строилисъ предприятия.

проду1ЩИЯ хоторшс замещала шmорт многих товаров. К 1tО1ЩV

60-х годов камбоджа занимала третье место в Юга-Восточной

Азии (ПОCJIе Синrапура и Филиппин) по уровню национального до­

хода на lJ3ПIY населения. По оеновШIМ похазате.пям камбоджа и

Таиланд СТОЯ'J]JI примерно на одном уровне, а по ряду из НИХ
\

I

камбоджа опережала Таиланд. Например, за 1961-I970 гг. темпы

прироста селъс:кохозяйственнойпродуIЩИИ на дyпrf населения в

Raм6oД$S в два раза цревысили таилацдские (соответственно

0.8 и 0,4%). Однако в ROнцe 60-х годов стали быстро развивать':'
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оя ПОJIИтичеС!tИе и социалънне потрясения. хоторы:е привми !с

государственномуперевороту против принца Сиануна. I'paзщавс!tU

война, :которая вспыхну.па сразу же поме пе:реВОРота,'Прврвапа

эхономичео1tое развитие страны.

Война в 1970-1975 гг. и Iф3вление ПОJШотовс1tой к.пики В

I975-1979 гг. наН8CJIИ серьезный ущерб экономике :каМбоджи. с

первых дней после победы Народно-демократической ревоJПOЦИИ в

январе I979 г. началась работа по залечиванию глубоких ран,

нанесенных камбодже ПОJ!ПОТОВСRОЙ RJIИRОЙ. Процесс возрождения

страны происходил в крайне CJIОЖВ:ЫХ условиях. Полпотовсш ре­

жим разрушил практичесRИ до основания всю социально-э:кономи­

чесRy10 структуру страны. подорвал норяаJJЬные условия жизни

ДЛЯ народа. ЭRОНОМИка БWIа доведена до состояния небывалой

разрухи и анархии. По существу. полностью паралиэованными

оказались цро:мшпленность. транспорт, связь. Тяжелое положение

СЛОЖИJ!осъ и в сельсхом хозяйстве. Наса~ение по всей стране

"коммун" без товара-денежных· отношений и права по~зования
11

плодами своего тp~a привело R полной паупериза~ IсеЛЬСRОГО

населения. В деревнях возникла острая нехватна семенного

фонда. ТЯГJIОВОГО схота. сeJIьсRохоз.яйственных орудий. Восста­

новление нормальной ЭRономичесиой жизни осложнялось из-за

ОТСУТСТВИЯ КВВJIИФИЦИРованннх :каДРОВ.

В 80-х годах отраeJIeвая струхтура ВВП в Камбодже более

или менее совп~ала с усредненными повазателями наименее раз­

ВИТЫХ стран. Одна:ко :камбоджа не ВRJIIOЧена в списох наименее

развитых стран ООН, хотя ИЗ трех категорий камбоджа отвечает

двум из них (подymевой ввn в ценах IЭ68 г. - менее IOO ДОJШ.

уде.льный вес среднедymевой добавленной стоимости обрабатнва»-
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Та6JIИЦа i 1

....

Структура ВВП в занятости в раЗБива~ся

странах в 1980 г. и в :камбодже в 70-80-8 ГОДЫ

( В %)

РаЗВИВ8ющиеся

Q'112Mi ~аМ~Qджа
ввп 3анятостъ 1970 1980 1989

Сектор
народ­

ного

хозяй­
ства

I 2 1 2 ввп $iня- ввп ЗаНЯ-О1)П Заня-
ТОСТЬ ТОСТЪ DD тостъ

Сельское
хозяйство

ПРОМЫПI­
JI8IШОСТЪ

Сфера
уcл.yr

58,4 77,8 69,62 88,45
19,1 41,1 40,99 81,00 41,8 79,5

20,0 8,9 4,88 1,25
З9,7 18,8 16,88 3,49 14,6 3,1

21,6 13,5 25,00 10,ЗО
41,2 40,3 42,17 15,49 43,60 17,40

Примечания: 1 - в целом по развивающимся странам;

2 - НРе.

Составлено и подсчитано по: Tichit L.L'Agriculture au
Cambodge. Р., 1981. Р. ,зо

~

РаЭБивающиеся страны: противоречия экопомичесхого роста. -
М., HaYX8,I986. - С.57.

щей промьmшеШIоети в ВВП не превшпает 10%). Но грамотность

взрослого населения в камбодже выше 70%. Доля занятых в сель­

сиом хозяйстве в камбодже на 39% Бшпе, чем в развивающшсся

странах. В камбодже 8I% активного населения занято в сеЛЪСRQ­

хозяйственном производстве J что означает низкий уровеш. произ­

водитeJIЬИЫХ СМ В ееЛЪСRОМ хозяйстве камбоджи.
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На ДОJIЮ ПРОМЫШJIенности ПРИХОДИJIОСЪ 16,80% ВВП, в 2 раза
....

:ниже, чем в развиввющихся странах. В ней занято всего I, 6%

8ХТИВНОГQ населения. Поэтому можно сделать BьtВOД о том, что

камбоджа находится на начальной стадии mщyстриализации.

сфера yc;ryr в камбодже ОТНОСИТeJIЪно развита, особенно

ТОРГQВJIЯ и бытовые уc;ryrи. В ней создается 42, IO% ввп. Тахая

ситуация СRJЩДываласъ и в других развивающихся странах.

НШl8 для. Cem.CROrO хозяйства ГК характерны следующие

черты: его отличает слабая механизация, соответственно низкий

уровень проиэводительноститруда, концентрации производства.

меньшая отдача каждой единицы капитальных вложений. для сель­

ского хозяйства ГК характерна также большая зависимостъ от по­

годных условий, неустойчивость рынка сбыта его npоду:кции.

Отсталая cTpyRТypa сельСRОГО хозяйства делает стимулирование

его производства, ПОВЪПIIение его продуктивности. применение

технИRИ и технологии БОJIее сложв:ым делом, чем в других отрасJIЯX.

Кроме того. традиционный- ceRTOp (натурал:ьное и ПOJIyНату­

ральное хозяйство) в силу своей раздробленности и отсталости

обладает большой инертностью по отношению R со~льно-эконо­

мичесRИМ и техничесхим преобразованиям. Низкий уровенъ оCSразо­

ванин и жулътурьr зем.педельцев, их СJI8ба.я: инqюРМИРОВaIШQОТЬ

о достижениях современной агротехниRИ, нежелание идти на риск

ее применения, нехватна средств для инвестиЦИЙ препятствует

процессу црео6разования аграрного сектора.

Главными отрасJlЯМИ сельского хозяйства ЯВJI.ЯIOтся: земле­

делие, каучуководство, животноводство, лесное хозяйство и ры­

боловство. Рисоводство - ведущая OTpaCJIЬ эканомихи камбоджи,

основное занятие и источник существования подавляющего боль­

шинства населения.'
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в це.пях р~mения продовольственной проБJIемы страны БWIa

принята Rонкретная прогр&На восстановления рисоводства, RQ­

торая предусматривает расширение пахотных земель, повьппение

урожайности путем внедрения БЫСОl<ОУРОжаЙНЬtX сортов, рост про-

.изводителъности труда. интенсификацию рисоводства. Государство

УДeJIЯет БОJIЬшое внимание восстанОБJI8НИЮ систем ирригации, при­

менение современных сельсRохоэяlстввнных машин. внесенИIO нах

минеральных. таи и природных удобрений J внедрению высокоуро­

жайных сортов риса. 1

Другим шагом R увеличению npoиэвод ства риса ЯВJIЯется уве­

личение пахот1ШХ земе~ под рИС, то есть экстенсивный путь.

По статистичесRИМ даннШ4 1962 г. J площадь. пригодная для рисо­

водства, составляет З,З 3.000 га.2

Однахо, в I989 г. удалось восстановить лишь 1.932 Tы••

га,З тем самым ЭТОТ покаэателъ еще не ДОСТИГ довоенного уровня,

который состаВJIЯJI 2.513 тыс.га в 1967 г. 4 За период IЭ79-

1988 гг. посевные IIJIОЩади под рисом увеличилис:ь в 2,54 раза,

а сбор риса - в З,6 раза. За ЭТОТ период в 1988 г. был собран

рекордный урожай 2,7 МJIН.ТОШI. НО ОН составил JIИIIIЬ 77,45% произ­

водства риса в 1988 г. Проиэводство риса на душу населения за

1980-1989 гг. колебался в пределах 173-314 кг. В 1983 г. rк

начало экспортировать рис во Вьетнам, ГОНКОНГ, Сингапур. Но в

I

2

4 Tichit L. L'Agriculture аи Cambodge. Р., 1981, р.7З.
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Таблица Ji 2
....

РиСОВОДСТВО в камбодже в 1966-1989 гг.

Год
Посевная ВаJIОВОЙ ypo~oc'lЪ. Сбор риса на
площвдъ, сбор, Т га душу насеJIения

тыс.га Tы.гаa

IЭ66 2414 2З76 0,98 870

1967 26IЗ 2457 0,97 372

1968 24?З 3251 1,31 479

1979 770 696 0,73 110

1980 1441 1689 1,17 259

1981 1425 1740 1,22 260

1982 1690 1950 1,15 2ЭЭ

1985 1740 2040 1,17 289

1984 1411 1258 0,89 73

1985 1461 1807 I,2З 241

1986 1722 2131 1.26 278

198? IЗ78 1815 1,32 2ЭО

1988 1957 25I9 1,35 314

1989 I9З2 2572 1,ЗЗ ЗО8
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год неурожая I.WИХОДИJIОСЪ импортировать продовольствие, хак

это БЫJIО в 1984 г. Сравнивая ПОRЗзатеJ!И довоенных лет с теми

похазател:.я:ми за 1980-1989 ГГ., можно сделать Bывдд о ТОМ,

что страна имеет возможность развиваться RВK интенсивным,

так и экстенсивным путями.

1величения объема сбора риса можно достичь двумя путями:

экстенсивным, когда увеличение достигается на основе расшире­

ния посевных площ~ей при неизменном уровне техники и агро­

техники; интенсивншл, когда рост производства риса происхо-

дит на базе ДОПОJШитеJrЬНЫХ вложений на единицу используемой

земельной площади, повшпения ЖУJIЪту:ры земледелия, применения

новой агротехники и передового опыта. для увеличения производ­

ства риса необходимо повышать зацупочные цены на рис и совер­

шенствовать существующую процедуру заготовки сельскохозяйствен­

ной продукции. Следует отметить, что средняя урожайность в

I980-1988 гг. составляла 1,I7 т/га, а в 1962-I968 гг. - JIИIПЪ

1,08 т/га. что св~етельствует'о некоторых успехах интенсифи­

нации рисоводства.

По нашим подсчетам, необходимый уровень потребления ри­

са на одного человека в год равен 232 кг. Твхим образом, сред­

ний уровень потребления в 1988 г. равен 1,86 МШI.Т. НО с уче­

том потерь на поле, при переработне нео6рушенного риса в очи­

щенный, нужно умножить этот ПОR8затeJIЬ на Rоэqфициент потерь

1,I5. Чтобы достичь самооCSеспеченностирисом, ПРОИЗВОДСТВО

риса должно увеличиться в 2,16 млн.т. Фактическое ПРОИЗВОДСТВО

в 1988 г. сос.тавИJIО 2,51 'МJIН•• что означает, что в 1988 г.

страна уже достигла самообеспечения РИСОМ.

~упнш.m районами рисосеяния ЯВJIЯIOТСЯ провинции Баттам-
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6sШ', Прейвенг, Тахео, Кзмпонгть.ям, Кэндал, Квмпот, Сиемреап,
"

Raмповгтхом, евайриенг, и Посатт. На ДОJIЮ этих десяти ПРОБИН-

ций ПРИХОДИJIось 87 ,8% общего производства риса и 25% посевных

ПJIощадей под рисом в 1989 г. Иногда Баттамбанг называют "рисо­

вой житницей" :камCSоджи. в 1969 г. на ДОJIЮ Баттамбанга приходи­

ЛОСЬ 18,68% общего производства риса в стране, а в 1989 г.

14,54%. Сбор риса в Баттамбанге достиг в 1988 г. всего .JIИJШa 37,2%

а посевная IIJIОЩадь - 42,5% урОВНЯ 1969 г. По урожайности в

1989 г. первое место эаня.па провинция Квндал (2.24 т/га) ,потом

ИДУТ Ешпонгсаом (1,82 т/га), I\Pатъэх (1,?З т/га) I Квмпот

(I, 59 т/га), под Пномпень (1,49 т/га) t CTынгтpaeнr (1,49 т/га).

и Квмпонгт:ьям (1,49 т/га). Средняя урожайность риса в стране

в 1989 г. составWIЗ I,ЭЗ т/га. 1

Второй по значению отраслью сельского хозяйства являет-

ся каучуиоводство. В R2мбодже имеются благоприятные условия для

RaУЧУROБодства. В 5О-х и 6О-х годах ПЛОЩадь под :каучуком быстро

выросла и достигла 70 тыс.га В· 1970 г., из них 47,5 тыс.га было

готово R эксплуатации (сбору латекса) и производство 6ушеного

:каучуха достигло 50 ТЬtC.T В год. lIлантация семейного типа в

1968 г. занимала IЗ тыс.га. 2 Тогда на ДОJIIO каучука приходилосъ

2,З% сельсхохозяйственной площади страны, 7,6% вновь созданной

стоимости и треть эхспорта страны.

Примерно 92% Ka~ROBЫX планта~ сосредоточено в двух

прОБИНЦИЯХ: :кампонгтъяме и Ератьэх. По некоторым оценкам, в

провинции РаттанаЮфИ имеется I50 Tы.гаa плошади, пригодной

для выращив~ :каучуха.З Но там имеются определенные трудности,
I ..

См.табл.ицу J5 2.
2 ~"'Un&U8' J IO.8.1988. - с. 71.
3 Muscat, Roberto Cambodia: Post-settlement Reconstruction

and Devellopment. Report to members о! the Reoonstruct1on
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связашп~е с нехваткой рабочих рух (низкая плотность населения),
-,

распространение болезни малярии и высокие транспортные издержжи.

Однако эти трудности могут быть преОДOJIенн при хорошем управ.пе-

нии.

Производство ваучув2 в камбо~ в основном предназначено

Д,11Я. э:кспорта. В настоящее время он занимает первое место по

, эхспортной ВЫРУЧRе. каучук экспортируется после переработ:ки

латекса на местных заводах. Был создан завод по переработке

прямо на плантациях, чтобы сэкономить транспортные расходы.

Примерно I,I-З% произведенного в стране RaУЧУRa использу­

ется как сырье для местной промьппленности, в частности, на шин­

ном заводе в TaRRМay и кустарных предприятиях, В том чим:е

для производства сацдала. Ежегодно в стране ЦРОИЗВОДИТСЯ 20

Tы•• ШТ. автомобильных шин, 200 тыс. ПОIфъnnек веЛОСШIеда. 12

ТЫС. ПОЦРЫТИЙ мотоциRЛa, 40 ТЫС.М шланга и другие изделия из

каучука. 1

Raучуковая древесина могла бы стать хорошей статьей '
i!

эхспорта. Raучуховая древесина для npоизводства мебели являет-

ся новым источниROМ ва.шотноЙ выручки. С тех пор, когда Таиланд

разработал новую технологию производства RayчyRОВОЙ древесины,

предназначенной для производства мебели, мировой эхспорт 'ха­

учуховой древесины быстро увеличился и доетиr 50 ~.долл в

1988 r., в основном в США, Японию и ГOНRoнr.2 В 1988 г. цены

на каучуховую древесину ПОДСRОЧИJIи на 40-50% в Таиланде в ре- .

зультате наводнения на Юге страны и принимаеllЫX правите.пьством

мер цо эапреП!еmпo въrpУCSЮ1: леса в I2 ЮЖНЫХ провинциях. 3

1
ВРХ:, 9.01.89

2 Muscat, Robert. Cambodia••• , р.З4.

3 Ibidem.
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1JJJантация qемейного типа занимала IЗ тыс. га • После

ПОJШотовского режима площадь под каучуковос была сокращена

ДО 50 тыс.га, причем деревья БЫJIИ заражены различными БОJIез-

RRМИ.

с июня 1980 г. начались работы по восстановлению каучуко­

вых плантаЦИЙ. Бwш созданы три фирмы по выращиванию RayчyRa:

фирма "Седьмое января" в Чупе, "Миттанхеап" и "Самаки" в Ми­

моте, которые подчинены Управлению :каучуководства при Министер­

стве сельского хозяйства камбоджи. Среди 7 действовавших ранее

заводов по переработке латекса только два завода в чупе и

Pblссейкео начали функционировать. Была восстановлена ПРОИЭВQД­

ственная: и социаJ!Ьная инфраструктура: шкоJIыt болънИЦЬt, тэц, ОТ­

дeJIы снабжения, спортивный комплекс для рабо~х и CJIyжащих

RаУЧУRОВЫХ IIJIaнтаЦИЙ. Нынешнее правительство уделяет большое

внимание развитию каучуководства t которое стало одним из при0­

ритетных напраВJIений его экономической программы. Большие уси­

лия были приложены для излечивания болезней восстановленных

RaУЧУКОВЫХ деревьев. \

За 1980-1989 гг. ПJLощадь под каучуком возросла быстрыми

темпами и достигла 42,8 тыс.га в 1989 г.,! на З.1З% ВъtIПе

уровня 1988 г. На каучуковых IIJIaнтациях занято 26,22 тыс.ра­

60ЧИХ, а производство сушеного RayчyRa увеличИJIОС:Ь до за тыс.т

В 1988 г., из них за ТЫ:С. Т идет на экспорт. 2

В 1990 г. в стране действовало четыре завода по перера­

60тке мтехса: завод в Чупе с 12 теХНОJIOгичесЮIМИ линиями, в

1
ВРК 25.06.89.

2 Ib1dem.
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Мимоте с двумя технологическими линиями, в БьmГRете и в

pысейкео••

Основу техничесROГО оснащения сельского хозяйства в каМ­

бодже состаВJIЯЮТ ивх традиционные ручные орудия труда, TSR И

современная сеJIЬскохоз.яйственная технИRa. К традиционным руч­

ным орудиям труда относятся: мотШ'и, cepnъt, IIJIy'ГИ, лопаты, ко­

торые производятся в стране. СовремеШIая техника, тракторы и

механические RYльтиваторн импортируются, главным образом из

стран Восточной Европы. Часть из них 6ъrлa поставлена Б рамхах

ПОМОЩИ по линии международных организаЦИЙ.

Тракторный пар:к в стране из года в год постоянно растет

и в IЭ88 r. насчитъmаJI 1618 транторов, увеличившись в 6 раз

по сравнению с 1980 г. 1 Таким образом, число тракторов в стра­

не уже опережает число тракторов. имевшихся до революции и на-

t)

считывавшее в 1970 г. около одной тьrсячи.~ Общая площадь вспа-

ханной земли постоянно растет. Так, если в 1980 г. она состав­

ляла лишь ЭО тыс.гектаров. З то Б fэ88 г. этот показатель со­

ставил 199 тыс.га,4 то есть увелиЧltnся в 6,3 раза.

В 1988 г. на пахоте было занято 910 тракторов, т.е.

всего JIИIПЬ 47,5% тракторного парка t а на один трактор приходи­

лось 2ЗЗ га. 'Часть тракторного парRa не использоваJIась из-за

нехватRИ горюче-·смазочНЬtX материалов и запчастей. плохого управ­

ления. ПJIохое использование трахторного пар:ка объясняется глаБ-

1 ••• .,
"rb~nt"~b~d8",r ••cl•••••

2 .
Tichit L. L'Agr1culture ••• , р. 52.

3 Агропромьппленная сфера стран Индокитая. М., Наука', I986. ­
с. IЗ2.

4 "~d' 1.0I.1989
•
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иым образом высокой себестоимостью риса при тракторной пашке.
иэ-з~ высокой цены на бензин в Raмбодже.

До сих пор быки и БУЙВолы служат основной тягловой силой

в сельскохозяйственном производстве. С их помощью нрестъяне

пашут земmo и используют их как средство транспорта на рисо­

вом поле. Интенсивность испо.пьзования животных высока. Так,

в 1988 г. на одну упряжку ИЗ двух голов .животных nPИХОДИJIос:ь

2,5 га IL7Iощадей под рисом. За 1980-1988 гг. наблюдается

динамичное увеличение абсолютной численности тягловой силы,

причем среднегодовые темпы ее прироста составили 19,2%. В 1988

г. насчитывалось 1456 тыс.голов тягловых быков и буйволов,ЧТО

В I,?З раза больше по сравнению с 1980 г. Однако применение

рабочего скота дает низцrю эффентивность. Обычно рабочий снот

работает 8 часов в день и посхольку буйвол труднее выносит

жару, чем БыR� то одна ynpЯЖRa БЫRОВ ИЛИ буйволов не может об­

работать больше 20 аЕРОВ в день.! По некоторым оцеНЕам,· одна

УДРЯЖЕа не может обработать больше 4 га в год.2 Таким образом,
~
камбоДЖИЙский крестъянШi в основном применяет низкоэФI>ектив-

ные орудия труда.

В структуре земельных фоНДОВ доля сельскохозяйственных

угоДИЙ незначительна и занимает I7 ,2%.3 в стране еще не ПQJI­

ностью ЭКСПJIYатируются все УГОДИЛ, пригодныe для выращивания

сельскохозяйственных кулътур. Например. посевная площадь под

рис в 1988 г. составила JIИШЬ 68% общей IL1IОщади t пригодной

для выращивания риса, а посевные площади ПОД другими кулъту-

I Jean Delvert. Le paysan cambodgien. Paris-La Науе.1961, р.2З4.

2 Ib1d., р. 2.35.

3 Агроnpо1\tIШПЛенна,Я сфера стран Индокитая. - М., Наука, I986.
- С.IЗ6.
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рами - 69,3%. ТаRИМ образом, наряду с интенсивным развитием
1,.

в стране есть возможностъ развивать сельское хозяйство и

ЭRстенсИВНmt путем. Война нанесла боJIЬШО! ущерб посевным уго­

диям. В наСТОяЩее время правительство nPИJIагает бо.лъшие уси~

лия R дальнейшему их восстановлению. Однако большинство по­

иазателей еще не достигло уровня предвоенных лет. лишь посев­

ные IIJIОщади маниока • потата, сахарного тростника npевъnпают

довоенный уровень.

Посевные площцди RDлебmотся из года в год в зависимости

от ПОГОДНЫХ условий и севооборота. 3а 1980-1988 гг. наблщщалось

увеличение посевных площадей, занятых под рис, ОВОЩИ, арахис,

сою, :кунжут, сахарный ТРОСТНИR, табак, джут и хлопок. Быстрое

развитие получило ВЬфащивание черного перца. Лшпь за 1983-

1988 гг. посевная площадь его увеличилась в 2,4 раза. Но за

этот период набmoдалось сокращение посевных угоДИЙ, заня-

тых Ry1<'yPузой, маНИОRОМ. Это, видимо, объясняется ЕаЕ объек­

тивн1ШИ (поrоднъre условия, севооборот), так и суCSъеRТИВНЪ1МИ

факторами (государственный занупочный механизм и ценообразо­

вание t ДШIаМИRВ цен на pьrнKe t стимульr И заинтересованность

крестьян и др.).

Большая часть пахотных УГОДИЙ в стране занята.посевами

риса, ее удельНЫЙ вес за IЭ80-IЭ88 гг. составил 86,-7-89%.

ЕУцуруза и маш заняли соответственно второе и третье место.

В камбодже существуют еще болъшие возможности ДJ.tЯ экс­

тенсивного развития. По оценкам Ж.Делверта пригодные площцди

ДЛЯ различных КУЛЬТn> состамяют 5 млн.га. I В целом З8М1IЯ М8-

I Delvert, J. Le payввn cambodgien, Paris-La Науе, 1961, р.21.
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JIо6лагоцриятна ДЛЯ развития CeJIЬCROГO хозЯЙства.I ПЛодородная

земЛя оценивается в размере 1 млн.га. 2 Это базальтовая земля:

храсноземы, черноземы и коричневоземы. На раВНШiах в ОСНОВНОМ

земля неплодородная: песчаная, JIатеричная и глинистая.

За 1980-I988 гг. наблщщается постоянное КОJIебание посев­

ных площадей и с60ра риса. Его причины, на наш взгJI.ЯД,' объясня­

ются кан объективншm, тан и суdъективными факторами. К объеR­

тивным факторам относятся последствия разрушительных войн в

течение ПОCJIедних I5 лет, низкий уровень производитeJIЪНЫХ СМ.

К субъективным факторам относятся неадекватные организацио1ШО­

ЭКОНОNGIчесхие отношения, то есть неэффективные способы органи­

зации ЭROномической жизни и способ регулирования процессов

организации экономической жизни и способ регулирования процес­

сов производства в c~aHe. КОллективное ведение селЬСКОГО хо­

зяйства в вще групп производственной солццарности (ГПС) при­

вело к спаду активности крестьян. К тому же nPОИЗВОJIЬное каби­

нетное ценообразование снизило заинтересованность нрестьян

в увеличении производства сельскохозяйственной продукции.Идея

создания групп производственной солидарности исходит из ЦРОВО­

зглашаемых целей peBO~ о необходимости разного распределе-"

пия средств производства и дохода, о недоцустимости обезземе­

ливания крестьян и ЭRсплуатации бедных крестьян богатшли. Та­

хое ортодоксальное представление Raм60ДЖИЙСRОГО руководства

исходило из того, что достаточно изменитъ форму собственности,

чтобы УJIyЧIПИть положение крестьян. Считалось :"" что частная с06-

1 Sor Thay Веng. Les 8018 du Cambodge: quelques aspect8 sur
leur utilisation. Voir: Prudthomme R. LtEconom1e du Cambodge.
Р., 1969, р. 19.

2 Prudthomme R. LtEconomie du Cambodge. Р., 1969, р. 19.
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ственность, породившая ЭХСПJIyатацию одних другими, - источник
"

бед крестьян. Поэтому идеологи ревоJПOЦИИ предлагали програм-

му модернизации ceJl:&cкoro хоэmtства, начиная с отмены част­

ной и введения КОJШективной собствеШiОСТИ. Поэтому до апреля

I989 г. сельское хозяйство Raмбоджи характеризовалось наличием

лmпь двух форм собственноети: Rощrективной собственности гпе

и личной собственности цреетьянских семей. Сразу после осво­

бождения страны от ПОJШОТОВСХОГО режима. в условиях нехватки

средств цроизводства, эта форма была более или менее приемле­

ма для црестьян. С ростом производства эта форма собственности

и уравнительное распределение дохода BC~ в противоречие

с личными интересами крестьян.

Крах аграрной ПОJШтики НШiешнего правительства еще

объясняется тем, что оно видело пути модернизации крестьянства

только в кооперативном движении. На самом деле модернизация

крестьянства охватывает более широкий кpyr rrpoблем. Она :каса­

ется всей системы npоизводственных отношеНИЙ: от собственности

до формы организации производства. Цриемлема та форма собствен­

ности, которая в наибольшей степени учитыветT интересы кресть­

ян. та ф:>рма организации производства, которая принимает во

вшnmше традиционный, семейный подход ведения хозяйства. Мо­

дернизация не увенчается успехом, если не будут совершенство­

ваться орудия труда. не будет доступа к современной агротех­

нике. :как ПОRaзьmает ана.7ШЗ на странице 23 , хам60ДЖИЙСКИЙ

:крестьянин применяет ниэкоэqфеRтивное орудие труда. Модерни­

эа~ сельСR~ГО хозяйства предполагает совершенствование вах

оруДИЙ труда. так и самой рабочей СИJIbl, приводящей в движение

эти орудия труда.
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Один из г~внейших неотъемлемых факторов развития обще­

ства- - это человеческий фактор (квалификация рабочей силы,

знания, умения, трудовая дисцип.пина). Чтобы достичь опреде­

JIеШiОГО уровня техники и технологии, необходим:о иметь в

стране квалифицированных специалистов, рабочую силу с высоким

уровнем знаний. ЭRQномичеСRaЯ слаборазвитость сказывается и на

сознании человека и общества в целом. В Еамбодже самое страш­

ное - это то, что нет стимула R знаниям из-за проведенной

цравительством политики так называемого ЭROномического равен­

ства или уравниловки. Нацример , агроном, независимо от того,

хороший он или мохой, получает примерно одинаковую зарплату.

В отличие от 5О-х - 60-х годов положение человека в обществе

определяется, главншл образом, материальным богатством, а

не знаниями 11: идеалами. Не отрицая роль вещного фактора (Ra­

питала) в развитии общества, по нашему мнению, без знаний,

ноу-хау страна не может выйти из лорочного круга слаборазви­

тости. Поэтому причину слаборазвитости не следует искать толь­

КО в колониализме или неоколониализме, а в экономической и

прочей политике, экономическом механизме, общественной лqихо­

логии, т.е. в самом камбоДЖИЙском обществе. Нwеmняя система

образования пока еще не отвечает требованиям развития общества.

Почти 95% ШКОJ1ЬниROВ или студентов, много занимаются они или

мало, уверенно знают t что получат димом об окончании учебы,

что существе1ШШv'I образсм снижает RЭчество образования. Это

гонка за количеством за счет качества. А без духовных цеШIО­

стей политика· экономичесROГО роста не увенчается успехом.

Понимая серьезность CJIожившегося положения t руководство

Камбоджи ЦРШIяло ряд мер, направленных на исправление ошибок
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и прив.печение на свою сторону крестьянства. Проходившая в ап­

реле 1989 г. вторая национаJIЪная конфереНЦИЯ иадроВЪ1Х рабоТ­

НИRОВ камбоджи приняла ряд важнеЙШИХ решений, глубоко затра­

гивающих социально-экономичес:кую сферу. ОБЩИЙ смысл их таков:

цредоставить возможность развития для всех уклцдов ЭROномиRИ,

В частности, дать "зеJIеный свет" частной собственности.

Первостепенное значение имеет изменения в аграрной сфере.

Если раньше КУIIJIЯ-продажа земли, ее сдача Б аренду 6ьши запро­

щены ROнституцией, то теперь аемельные участи переходят в

полную собственность крестьян: их можно продать, передать по

наследству, сдать в аренду. Речь идет не TOJIЬXO о сеш.хоз­

УГОДИЯХ, но и 06 участках под ЖИJIliе построЙ:ки. КреС5яне по

разрешению местных властей могут ВЗЯТЬ и дополнительные земли. I

Изменилась и политика В области кооперирования деревни.

В ПРОПШЫS годы, хотя кооперативы 6WIИ предстаВJIеиы низшей

своей формой. груIПIами ПРОИЗВОДО'l'венной взаимопомощи (ГПС) ,

они иногда просто наса!Ща.лись. Сейчас вопрос 06 объединении

своего труда будут решать сами крестьяне. И ГПС 6н.пи распущеньr,

а земeJIьны8 учаотки распределены MeJlQ.tY црестъянсRИМИ семъями

в зависимости от чиоленности членов семьи.

Развитие аграрного сектора неразрывно связано с цромнш­

JIеlшым развитием страны. Степень развития стравы во многом

опреДeJIЯе'l'ОЯ удельным весом ПРОМblШJ!енности в ввп. Поэтому пере­

ХОДНЬ1М R рассмотрению проблемы промьпп.пенного развития :камбоджи.
".

~----------------
1 Резолюция'о политихе в области землеполъзования.llНомпенъ.

11 425.' ~ АпреJIi. 1989.
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До заВQевания независимости в 1954 г. в стране почти
.-

О'1'СУ'1'СТВОВ8Л8 ПРОМЬППJIеннос'Пt. РаЗБивались ТОЛЬRО Raучуиопере-

рабаТЫВ8ющая и РИСООЧИСТИТ8JIЬная ПРОМЬППJIeнностъ. ориентирован­

ине на ЭХСПQРТ в метропоJIИЮ, а тахже иекоторuе Х9'старнне пред­

приятия. Поо.пе по.пучения независимости страна црилоЖИJI8 боJIЬ­

шив усилия для индустриализации. За период 1982-1984 гг. вновь

созданная стоимосТ1i в ПРОМЬППJIeННОСТИ увеJIИЧИJIaСЪ более чем в

два раза.! Националъиой ПРОМЬ1ПlJIенв:ости 6ьш нанесен сер:ьез-

пий ущерб в реЭУЛЪТ8'rе ВОЙ!Ш I970-I975 гг. и правления поJ1по­

товсиаl клики 1975-1979 гг.

После свержения ПОJ1ПОТОВСRОГО режима в 1979 г. правитель­

СТВО rк взяло путь на восстановление разрушенной национальной

промьmшеШiОСТИ, Iroторая играм второстепенную pOJIЪ в экономике

страны. как уже отмечалосъ t :в 1989 r. она произвеJIa примерно

14,6% ВВП страны. В этой ОТРSCJIИ эхоноwmи занято около з, I%

трудоспосо6ноrо населения. г.павными отраслями 1taМIIyЧИЙСJCОЙ

ПРQМI:ШJJ1eННОСТИ ЯВJIЯЮТСЯ: энерrетичесхая. химичесиая, производ­

ство строитeJIЪННХ материалов. пищевая, теХС'1'ИJIъная, табачная

и прочие. Развиваются и ПРОИЗБодства раЗЛИЧНКХ: орудиI труда

ДJIЯ 08Л:ЬО:КОГО хозяйства. запасных частей, меТ8мообработltИ I

переработ:ки продукции C8J1ЪCКOГC» хозяйства. До настоящего време­

ни во многих отраCJIЯX промьmшеннос'l'И преобладает хустарное

ПРQИЗВОДСтю .'

ПромьmшеННQСn в :камбодже размещена неравномерно. В Пвом-

~He и его о!фестнос'l'ЯХ. а 'l'а:ае в провин:ции Кандал сосредото­

чено 40% про~еииых: предприяТИй страны. А в ПРQВИНЦИЯХ

1 Economic Survey for Аз1а and the Far East. 1969, Bangkok,

р. 28.
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К8Jmонгтьям, Кsмпонгсаом, Баттамбанг, Прейвенг и КвМПО'f -
'".

60%. Однако по объему вьmyсиаемнх товаров на ДОЛЮ преДПРИЯ'l'd

IIвомпеия приходится примерно 75% Bcero промыпшенного ПРОИ3­

водства,I а Баттам6анг занимает второе место. В Raм6одзв раэ­

вивавтся тольхо мелхие и средние промьmшениыe предприятИfI с

применением оборудования и теХНОJlоrиИ "до пятИде"сятl:lX годов".

Это оборудование npоизводили как В со~алистических, так и в

:капиталистических странах. ПосROJJЪИУ оборудование старое,

npоизводите.льностъ труда в ПРОМЬППJIенности оченъ низкая, и

вознинает необходимость модернизации и технического перевоору­

женин этих предприятий.

Энергетическая цромышленность занимает весьма важное место.

Энергетические ресурсы Камбоджи, по подсчетам специалистов,СО­

CTa~ ОRDЛО 5,4 МЛН.RВт.2 Главными из НИХ являются ресурсы

реки МеROНГ. Намечается разраБОТRa Программьr КОМПJIеRСНОГО ис­

пользования ВОДНЫХ ресурсов реки на территории страви, преду­

сматривающей строительство гццроэ.пехтростанЦИЙна Mexoнre в

районе порогов, а таЮ1tе ГИДРОЭJIехтростандиЙна дрyrих реках.

Создание таких сооружений на ревах Поусат, Сеп и Тонлесам (В

районах Квмпонгчнанга) ПОЗВОJlИТ увеличить рыбные ресурсы и

создатъ БОJIее устойчивый уровень воды воз. Тонлосам. Макси­

мальное ИСПОJlЪзование гидроэиергетичесхихресурсов страны

для подъема сеЛЬСRОГО хозяйства, ПРОМШПJIенности и транспо~а

.является весьма важной теХНИRO-эхономичесхойпро6JIемой, хато-

~ необходимо решать ГК. Поэтому на П сессии Национального

I ЭRономичеСR8Я география камбоджи. часть п. Пномпень. 1973.
- С.59.

2 Raмпyчия. Справочник. - М., Науха. - 1985. - с. I4.
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собрания перво;го созыва БWI обсуццен проеRТ исследования, вос­

становления и завершения строительства p~a энергетичесRИX

объектов. Программа, разработанная сессией, предусматривав,

следующее: восстановление и завершение Ст:РОительства rэс ки­

РЦРОМ (мощностью 50 :кВт), 1tоторая БWIa построена II];)И техни­

ческом содействии Югославии: завершение строительства ГЭС

Цроктнот (мощностью 18 :кВт), Rоторая БЫJIа спроеRТирована Ав­

стралией и Временным комитетом по Mexoнry: проведение в сше­

дующей пятилетке теХНИКО-ЭRономичесхой обоснованности ГЭС

камчай, которая будет построена при техничеокой помощи СССР.

(общая мощность соотаВJIяет !ЗО мЕт, но гарантированная МОЩНQСТЪ,

то есть степень обеспеченности водой в сухой сезон лишь 40 мВт);

а тахже проведение теХНИRO-эхономичесхой обоснованности и со­

здание ГЭС на северо-востохе страны (мощностъю от 200 до

1000 КВт) для перерабатывающих заводов и системы иррига~.I

В настоящее время потреБНость страны в электроэнергии

. i
обеспечена JШDIЬ за счет дизельных ЭJI8RfPостанЦИЙ. В 1988 r.

npоизводство эле~оэнергиив стране дЬстигло уровня 165,42

млн.RВт.час, оно увеличилось в 1,57 раза по сравнению с IЭ80 г.

Среднегодовой ПРИРОС'l проиаводства элеRтроэиергии за 1980-

1988 гг. составляет 6.8%.2

Производство ЭJIеRТро энергии в ГК уже ОIIJредило ДОВQSННЫЙ

уровенъ и в 1988 г. увеJIИЧИJ!ОСЬ на 44.3% по сравнению с 1969 г.

и в 1I раз по сравнению с 1972 г. Однако проблема Э8мючае'1'СЯ

~ерационаЛЬНОI4 использовании произведенвой ЭJIeктроэнерrии.
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На производственнЬtе нужды ПОШ.7Iо лишь I5,27% произведенной

злехтроэиергии в 1988 г., а на бытовые нужды населения - более

I/4 части~' на административные нужды - 19,55% произведенноl

ЭJIеRтроэиергии ..I

Необходимо отметиn, что все действующие в стране диэеJID­

ные электростанции работают на импортном топливе. Тахов нерв­

циональвое использование нефтепродуктов не может не схазаться

отрицательно на торговом сальдо и в Rонечном итоге на внешней

эадоJIЖ8ННОСТИ страны. Можно сделать еще один внвод О ТОМ,

что увеличение производства эхехтроэнерrии стимулируе! разви­

тие не столько npoМЬППJIeнности, CROJJЪRO сферы обслуживания. Про­

блема удовлетворения потребности страны в злеRтроэнергии будет

постепенно уменьшаться по мере освоения добычи нефти и газа в

гк. Квх известно, в Квмпучии в ropныx районах и в районах цри­

морсхого шельфа (острова Пу'луввй) (и оз. ТОНJIесап имеются приз­

нап нефти и природного газа. В начаJIе ?О-х гг. начаJIИСЬ опе­

рации по разведке нефТИ в районах ПРИМОРСRОГО mе.л:ьфа, но БWIИ

приостановлены во время войны.2

За 80-е годы проиэоmли серьезные c~YKTypныe изменения в

про~енности страны. В конце 7О-х - начале 80-х годов
\

уде ный вес промыпшенного производства упал до рекордно низ-

кого ур ня, который явился отрицвтеJIЬНЫМИ ПОCJIедствиями БОЙНИ

1970-1975 п. и праВJIения полпотовс:кого режима за 1975-1979 гг.

80-е годы явлмись периодом восстановпения камбоджийской про-

мнmленнос'l'И.

I "vd, 04.06.1989.
"•

2 South East Asia's Economy in the 1970'а. Manila, 1970, р. 4з4.

·I··.·.:.·.'·.;."".··.;~.·.:,··•.·

~~: .
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Произошли' серьезные CТPY~Hыe изменения В обрабатываю­

щей ПРОМЮПJIенности, где химичесная ПРОМЫlПJIенностъ занимает

важное место в экономике Квмпучии, БОJIЬшая часть которой идет

на экспорт. В 1986 г. в отрасли насчитьrвались семь ПРОМЮПJIен­

НЫХ предприятий,I в частности каУЧУRоперерабатывающие заводы,

ШИННЫЙ завод и прочие заводы, ПРОИЗВОДЯЩИ8 натуральный научух

(ПО1фНШRИ и :камеры для грузqвиков, автомоБИJIей, мотоциК7.IОВ,

велосипедов; сандалии, МНJIO~ различныe виды п.пастмассовш
изделий, которые ИДУТ хан ~ удовлетворение потребности народ-

/

нога хозяйства и населенИЯ, так и на ЭRСПОРТ). Объем производ-

/
ства химической промьmшеШiОСТИ в I988 г. составил примерно

6,6% валового ПРОМЫlПJI8ННОГО производства гк. 2

в I987 г. в стране уже действовало 9 механичесRИХ заводов

по цроиэводству насосов и сельскохозяйственного инвентаря

(плуги, лопаты, мотШ'и И т.до), цистерн, барт, оборудования

для деревообрабатывющих заводов, печей, различннх видов обо-
i

рудования и запасных частей, развивалась мвтаJIJI~о6раБОТRа и
I

машиносборка , цроводится ремонт оборудования ..

lIищевая ПРОМЫПJJIeнность играет весьма БaжнyIO poJJЪ в YДOВ1IeT­

ворении потребностей населения Б ЦPOдy1tT8X IШт8НИЯ. В I988 r·."

на ев долю цриходилосъ 55,8% валового цромышленного проиэвод­

ства. В отрасли действуют 8 предприятий по npоиэводству прохла­

ДИТeJIЬНЬ1Х напитков и пищевого льда, муп, соиов t сгущенного 140­

ло:ка, по переработке рыбы и ДРУГОЙ сельсхохоэ.яйственноlПРОду1С­

IЩИ t работаIO'l' тапе нескоJLЬRO крупных рисоочистительншс пред~.

приятd t способных переработатъ 650-60 ТОНИ риса-падди Rаждое,



-34-

и которые раСПОJIaгаются в Пномпене, в провинции Баттам6аюнг,

Хампонгтьям, Сиемриеп, КаМПОНГТХОМ и ПреЙВенг.I

Текстильная промыmленностъ спе~алиэируетсяна производ­

ство XJIопчатобумажныхиздеJ1ИЙ. В 1988 г. действовало 7 теRСТИJIЬ­

них фабрик. Однако из-за нехватRИ сырья оlЩ работали не Б пол­

ную мощность. Например, в 1988 г. ВСЯ отрасiь",~ШIYСТИJIa 7,53
"''-..........

МJIН.MeTpOB раэJJичных видов ТRaней, 1,51 млн.мвтров!IpG!J.'ИВОМОС-

ЖИТНЫХ сеток, 147 тыс.шт одеял,2 а годовая мощность теRСТИЛЬНОЙ

фабрики В Кзмпонгтьяме составила 5,2 млн.метров ТRaНИ и I,5

тыс.тонн пряжи, в Пномпене и Пчентонге - 4,7 М7IН.меТрОБ тканей,

Б Баттамбанге - 4 млн.метров тканей и 725 тоШl пряжи; 6 мелких

текстильных предцриятий в Пномпене - 120 тыс.метров ТRaНИ. З

Возобновлена также работа завода по проиэводетву ДЖУТОВЫХ

мешIroВ.

После установления народной власти в январе 1979 г.

правительство ГК взяло EYPQ на восстановление ЭROНОМИКИ, поэт~
I .

большое внимание уделяется\развитию npомыmлeнности по проиэвод-

ству строительных материалов, которая обеспечивает материалы

ДJlЯ реRОНСТРУЩИИ разрушенных объеRТОВ. В промъmшенноети СТJЮи­

телъньtX материалов ФУН1ЩИонируют 8 предJфИЯТИЙ, в основном де­

ревообрабатывающие, предприятия по ПРОИЗВОДСТВУ хирпичеl, чере­

ЛИЦУ, шифера и т.д. Деревообработка ограничивается лесопилени­

ем. Объем производства в 1988 г. составИJI 29 млн.риеJIеЙ,4 ИJIИ

I,ЗЗ% общего объема промыmленного цроизводствs'- В последние

1
Raмпyчия. Справочнии. - с. IЗI.

1989. - С.36.

з Asian Industrial Development News, 1972, N° 9, р. 139.

4 ВРК, 1.07.1989.
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три года заметно растет активность промыпшенности строителъ­

ных материалов в связи с резким увеличением строительства

жилых ДОМОВ. Соответственно резно увеличиласъ численность

занятых в этой о~асли. В основном это сезонные рабочие, при­

езжающие из сельсной местности.

В ГК имеются и другие- отраCJIИ проМышленностиt в частно­

сти, табачная ПРОМШIШенность, ROторая npедстаВJIена тремя фаd­

рихами в Пномпене; стекольный завод "Рисейкео", кожевенная

ПРОМШIШенностъ.

В 1989 г. в стране было восстаИОВJIено 69 крупных по мест­

ным марнам промышленных предприятий из существовавших раньше

87, а объем выпуска промьnпленной проду1ЩИИ достиг I,58 млрд.

риелейJ в 11 раз ООJ1ьше по сравнению с 1979 г. 1 Однако, У1>о­

вень производства еще не достиг уровня 1970 г. По нашим оцен­

RaМ, он достиг JIИIПЬ 70% уровня 1970 г. Промышленное производ­

ство В основном удовлетворяет внутреннее потребление.Постепенно

i
растет удельный вес цромышленности в ВВП и численности занятых

в ПР~МШIUleНRОСТИ. К концу 80-х годов структурные изменения в
экономи:ке камбоджи выв.ли JIИШЬ на предвоенный уровень 1970 г.

С приближением по.питичесхого уреГУJIИPования Rамбодж.ийСRОЙ про­

блемы наблющается оживление притона иностранного капитала и

инвестиций RaмdоджийсRИX иммигрантов, :которые идут на восста­

новление промьmшенныx npедприятИЙ.

Отраслевая структура промшпленности характеризуется пре­

обладанием ~цдиционннх отраслей. Нерационалъное размещение

предприятий H~ территории стравы. командный хоз.яйстввШIblЙ

механизм, острая нехватка сырья, оборудования и запчастей,

12.06.1990.
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оПЬtтншс управленчесRИX кадров. нерациональное потреБJIение
'.

электроэнергии и горючего - создают СЛОЖНОСТИ в восстановле-

нии и нормальном фymщионировании предприятий.

Анализ положения страны в меJiЩународном разделении труда

неразрывно связан с РОЛЬЮ и местом внепm:ей торгоми, 1tоторая

занимает одно из главных мест в ЭRОНОМИRе камбоджи, причем

значение этой отрасли в народном хозяйстве постоянно возрас­

тает. В 80-х - начале 90-х годов внешняя торгоВJ1Я бьша caмым

динамичным сектором на~онального хозяйства, среднегодовой

темп прироста стоимости товарооборота составлял З%.

в Raмбодже внешнеторговые операции осуществляются как

государсТЕенными органами. так и частными фщNами и торгов­

цами. Товарооборот частных фирм и торговцев в 3-4 раза выше,

чем оборот государственных внешнеторговых органов. Одна:ко.

из-за плохой статистичесхой службы и таможенного контроля дан­

ные о внешнеторговой деятельности частных фирм не ведутся,

поэтому в оФИЦИальную статистику ВRJIЮЧены JIИIПЬ данные о госу­

дарствеШ:IЫХ внешнеторговых органах. Это объясняется каи

объективными, таи и субъев:тивнШ4И npичинами. После свершения

ПОJIПотовс:кого режима в 1979 г. различные товары нонтра6анднЬ1М

путем ввозИЛИ в камбоджу из Таиланда, ВЬетнама. Сингапура и

др. Позже правитеJIЬСТВО начanо взимать таможенные пошлины.

Оддано частные фирмы и торговцы прибегли и цри6егают к различ­

НЬ1М махинациям, ПОЭБОJI.Я1OЩИМ легально МИ неJIегально избегать

ВШIJIaТ:Ы таможенных ПОШJШН. Во-первых. в УCJIовиях: гражданской

войны, нехонтролируемоети всего протяженности государственной

границы страны контра6ацдные грузы леГRО пропусхаются через

границу. Во-вторых, отрицательное влияние охазыветT RО:РРЮЩИЯ
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работнИRОВ таМоженной службы, а также государственных органов,

непосредственно связанных с осуществлением внешнеторговых опе-

раЦИЙ.

Поэтому анализ внешнеторговых операЦИЙ государственных

•
органиэа~ делается на основе официальных статистических дан-

НЫХ, а анализ внеJШ{еторговI:lX операЦИЙ частных фирм - на основе

различных оцеНОR.

Таблица J 3

Дj{НаМИRa внешней ТОРГОЕЛИ государственных

органов камбоджи (тыс.руб)

IЭ80 1982 1984 1986 1988 1989

Экспорт 1 606 П 903 24 179 52 791 47 423 49 320

Импорт 6 650 56 730 120 975 144 5.'30 179 340 186 717

Оборот 8 256 68 6ЭЗ 145 154 197 321 226 763 236 037

Сальдо -5 044 -44 8З7 -96 796 -91 739- IЗI 917 -IЗ7 397

Примечание: данные Б этой Т86JIИЦе автор дает в руБJIЯX, так К8И

расчет во внешней торговле камбоджа до 1991 г.

произвела в переводных руБJIЯX и в условиях неСТ8­

6ильных цурсов национальной валюты - риеля рубле­

вое выражение дает 60JIee точное представление.

в 1989 r. товарооборот государственныхорганов увеJШЧИJI­

сн в 28.5 раза по сравнению с 1980г. и достиг 236 млн.ру6.

Импорт Bьrpoc. за 1980-1989 гг. Б 28 раз, а экспорт всего в

ЗА· раз. Однако J в 1989 г. объем ЭКСПQрта составил всего 26~'4%

импорта. Тем самым хронический дефицит внешнеторгового баланса

прИВeJI R постоянному дефициту IIJIaТежного баланса и ослаблению
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ваJIЮТНОГО положения страны.

Главные статьи эхспорта Raм60ДЖИ - сельсное хозяйственное

nPОМЬППJIеШlое сырье (каучук, капок). продовольственные товары

(рис, :куцуруза, рыба и рыбные ПРОд.УRТЫ, черньtй перед) t табак t

древесина и другие.

Натуральннй каучук является одной из главных статей Э1tс­

порта. В 5О-60-х годах натуральный каучук занимал второе место

после риса, а иногда первое место среди эRспортных товаров.

В I969 г. на его доJПO приходилось 42,4% ПОСТУIIJIений от экспор­

та. В настоящее время каучук занимает первое место среди экс­

портных статей. В I989 г. на его ДОJIIO приходилось 67% ЭRСПОРТ­

ной выручхи страны. Его экспорт составил 28,74 Tы.тT в том же

году. Итак. на ДОJПO натурал.ьного каучука приходится значитель­

ная частъ поступлений от экспорта J следовате.льно, Koныoн\тyp­

ное колебание цен на этот товар сильно сказывается на величине

I

BaJDIJТНЫX поступлений страны. . ~

Рынок на~алъного каучука характеризуется превыmением

преДJIОжения над спросом. В IЭ88 г. продолжается относительно

быстрое увеличение производства натурального каyчyR8 на 5%.
Опережающими темпами раЗВИВaJIОСЪ ПРОИЗВОДСТВО латекса, что

стимулировалось ВЫСОRИМ C~COM на него в связи с распростра­

нением заболевания CDЦД и довольно благоприятными ценами по

сравнению с RОТИРОВRaМИ на твердый каучук. На Roныoнтy:pуy на­

турал:ьиого хаучуиа ОR8зывает ВJ!И.ЯНие npoиэводство синтетичес­

кого R8yчyR8,. конку:рирующего с на~аJIЬНIШ RayчyкDМ. Бш!усIt

синтетичесхого xa~ возрос на 4%. Все это благоприятно

СRaзыва'ется на формировании цен на натуральный RayчyR.

Рис,' RОТОРЫЙ В 6О-х годах бы.п главным источником ЭRСПОР'1'-
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Таблица Ji 4

CTpyк~a эхспорта камбоджи в 60-8 - 80-е

годы (в %)

Наименование
экспортных 1967 1969 IЭ87 1989
--товаров

1. Р и с . 49,80 24,40

2. Натуральный RayчyR 27,70 42,50 67,IO

э. Соевые бобы I,IO 7,IO

4. Древесина 3,IO 5,90 7,00

5. КВпок 1,70 2,80 З,60

6. I\Y:куруза 5,70 5,50 2,IO

7. Табак 0,60 1,90

8. cмoJIы 1,30

9. Черный перец . 2,00 0,10 I,OO

IQ. АвТОПОRРbIПIRИ 0,80

11:. Кунжут 2,40 1,40 0,60
I

Подсчитано и составлено по: Annuaire statistique du

Cambodge. 1970, Р; 96. J'g101n' r tn~bn'Ma"~ '91 t",vr:UIf'"
•,!vU .6аа 9 D'I

ной выруч:ки, Б настоящее время перестал быть экспортной стать­

ей страны, так RaR его едва хватает для удовлетворения внутрен­

него потребления. В перспе:ктиве, по мере роста производства

риса, он займет достойное место среди экспортных статей

камбоджи.

Соевые бобы занимают второе место среди экспортвьtX статей.'

их уделъный вес в общей выручке достиг 7~1% в IЭ87 г. против

1,1% в 1969 г. C~aнa экспортирует ежегодно около 8 ТЫС.Т сое-
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вых бобов, т.е. вдвое больше, чем в 1969 г.

~eTьe место по значению занимает тропическая древесина.

Хотя ее удельный вес возрос до 7% в 1987 г. по сравнению с

5,9% в 1969 г. t но его физический объем составИJI 24,8 тыс.

куб.м, т.е. примерно 1/4 часть довоеШIОГО уровня. 60,68% тро­

пической древесины экспортируется веРБ.

капок обычно экспортируется в ЯПонию. В 1969 г. экспорт

капока составил 3,7 Tы.т•• В 1987 г. на его ДОЛЮ приходилось

3,6% экспортной выручки. Он занимает пятое место в экспорте.

С 60-х годов кукуруза была одной из главных экспортных

статей камбоджи. ЕЖегодный объем экспорта составил от Э8,7

тыс. до 64,8 тыс.т. В 1987 г. он составил всего лишь 6,65 ТЫС.!

т.е. 17,2% уровня IЭ69 г. 78,4% кукурузы ЭRспортировали веРБ.

в 1986 г. объем экспорта табачного листа составил 1400 т,

а в 1987 г. снизился дО 62I т, примерно до уровня 1969 г.

Снижение экспорта табачного листа объясняется тем, что государ­

ственная закупочная цена ниже; чем цеt свободного рюша и
крестьяне не хотят продавать табачный шист государству.

К готовой продyRЦИИ, экспортируемой КзмCSоджией, относяfl'СЯ

автомобильные ПОIфЫШЮI. В 1967 r. объем их экспорта составил

4 тыс.шт.

КsR видно, HOMeНRJIaтypa экспорта чрезвычайно узка и от­

стала. В стране предпринимаются усилия, с одной стороны, на ди­

версифИRaЦИЮ экспорта, с другой стороны, на углубление специа­

лизации. Диверсификация эа счет расширения HoMeHк1IaTypы экспорт­

НЫХ товаров ~пособствует ослабление уязвимости экономики от

колебаний цен на мировом ръш:ке.

В силу однобокой, аграрно-сырьевой напряженности экономи-
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ни значительную часть необходимых товаров нужно ввозить t

чтобы удовлетворить потребности народного хозяйства в необходи­

мых машинах и оборудовании.

С начала ицдустриализации заметные изменения произоmли в

структуре импорта страны. В таблице Ji 5 ВИДНО, что за 1965­

1967 гг. удельный вес инвестиционнъrx товаров в импорте страиЬ1

возрос почти в 2,4 раза по сравнению с 1955-1957 гг. Снизился

объем потребительских товаров в 2,4 раза.

Однако, в настоящее время в струхту:ре импорта страны

преоCSJIадают потреdИТ8JIЬсхие товары, на доJIIO которых приходи­

лось 67% шлпорта камбоджи, из них IЗ% ПРИХОДИJIось на продовоJIЪ­

ственные товары. На ДОJПO инвестиционных товаров приходилось

всего 6,6%. Это объясняется как субъективными: неnpодуманная

государственная политика, СТРУКТУ1>а потреБJIения, СRJIaдываЮЩ8­

яся в результате Me~apOДHOГO "демонстрационного эффекта",

так и объективными причинами: продолжение боевых деЙст~ИЙ.соз­

дающее неблагоприятннй инвест~онннй кnимат в стране. \пос­
тавна инвестиционных товаров шла на восстановление пострцдав­

mиx от войны заводов и фабрик.

В настоящее время продолжается процесс восстановления и

ицдустриализации народного хозяйства, Rоторый охватывает в

первую очередЪ легцую цромышленностъ и сферу перера60ТRИ сель­

скохозяйственной ПРОДУКЦИИ. Однахо, этот процесс идет нрайне

медленно, судя по удельно~ весу инвестиционных товаров в

общем объеме импорта страны. Поэтому для УСROрения эхономичео­

кого развития необходимо довести эту пропорцию до ЗО~5%, таи

IШН импорт инвестиционных товаров играет весьма существенную

POJIЬ, способствует модерниэации предприятий, внедрению новой
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ни значительную часть необходимых товаров нужно ввозить,

чтобы удовлетворить потребности народноrо хозяйства в необходи­

мых машинах и оборудовании.

е начала ицдустриализации заметные изменения произоmли в

структуре импорта страны. В таблице Ji 5 видно, что эа I965­

I967 гг. уделъный вес инвестиционных товаров в импорте страны

возрос почти в 2,4 раза по сравнению с I955-I957 гг. Снизился

объем потребительских товаров в 2,4 раза.

Однако, в настоящее время в структуре импорта страны

преоБJIадают потребительсхие товары, на ДОJIЮ хоторых приходи­

лось 67% импорта камбоджи, из них IЭ% цриходилосъ на ПРОДОВОЛЬ­

ственные товары. На долю инвест~онннх товаров приходилось

всего 6,6%. Это объясняется как субъективными: непродуманная

государственная политика, структура потребления, смадывающа­

яея в результате Me~apOДHOГO "демонстрационного эффекта",

18К и объективными причинами: продолжение боевых действий,соэ­

~ающее не6лагоприятнЮ!: ШIВест~оннЮ!: кпимат в стране. Пос­
тавка инвестиционных товаров шла на восстановление пострцдав­

mиx от войны заводов и фабрик.

В настоящее время продолжается процесс восстановления и

индустриализации народного хозяйства, который охватывает в

первую очередъ легвую цромышленностъ и сферу переработRИ сель­

скохозяйственной продукции. Однахо, этот процесс идет Iфайне

медленно, судя по удельному весу Irнвеетиционных товаров в

общем объеме импорта страны. Поэтому для ускорения экономичес­

:кого развития необходимо довести эту пропорцию до ЗО~5%, тан

RЗн импорт инвестиционных товаров играет весьма существенную

POJIЬ, способствует модерниэации предприятий t внедрению новой
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Табmrп,9 Ji 5

Целевое назначение импорта страны (%)

Годы

llотре6итеJIЬски:е
товары

ПРОДОВО.1IЬ- про-

cтвeннъre чие

ИНвести-
Сырье и по.луфаБРИRатыционнне

для потре- для ин""'Вёё!оварн
бителъ- тиционньtX
свих то- товаров

варов

1955-1957

1965-1967

1985-1987

11,00

4,80

IЗ,ОО

59,80

32,ЗО

54,00

9,80

10,00

12,00

11,00

11,00

14,40

17,60

41,90

6,60

Составлено по: Economic Survey for Asia and the Far East.
~d ..~ ~. •1963-1966• ~ 8 n1 f CU,", f 8 Ь KlТ i 8 ,. I ~U"" G ND "" G" c'IJ.... " .-...J ...,.

а1 .awm__550 во 9M~t1~f1U В1 ,a.,~,5.~

• •
техники и технологии проиэводства, освоению новых видов про-

дyIЩИи.

На долю сырья и полуфабрикатов приходилось 26,4% всего

объема импорта, из них 18% ПРИХОДИJIось на импорт топлива, RO­
I

ТОPblЙполностъю поцрывает пtтре6НОСТЪ страны в энергоносит6ПЯХ.

На ДОЛЮ прочего сырья и полуфабрикатов приходилосъ 8,4%.

к ним относятся текстильное сырье, сталъные проRaТЫ, цветнне

метаJШН, фармацевтическое сырье и т.д.

ПРОДОJIЖИтеJIЬная двенадцаТИJIетняя граJIЩ8НСхая война, :кото­

рая развертывается Me~y правительственннми войсками и воору­

жеШiОЙ оппозицией, заставляет правительство прибегать к mИРОRО­

масштабному импорту оружия. На ДОJПO импорта оружия, боеприпа­

сов и BoeHHых материалов приходилось ежегодно от 20 до 00%

государственного бюджета Камбоджи. Самым IфУIПiЫМ поставщиROМ

оружия Б страну является СССР. По нашим oцeHRaМ, ежегодный

объем поставок СССР оружия в Raмбоджу составляет ЗО млн.руб.
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Импорт оружия осуществляетсяпо 1федиту, который СССР предо­

отавляет Камбодже. В ПОCJIеднее время страна за:купае'l' оружие

во Вьетнаме и Индии, причем на свободно-конвертируемуюваJIЮТУ.

Тахим образом, внешняя торговля камбоджи отражает аграр­

ное нanpаВJIение специализации страны, ее однобокость. ЭRСПОРТ

зависит от з-4 видов сельскохозяйственнойпродyIЩИИ, а в

CTpyRТype импорта больше всего преобладают потребительские

товары.

Более 60% внешнеторгового оборота страны приходится на

частliый сектор, ROторый играет весьма важную и доминирующую

роJПt В обеспечении населения страны разнообразнШdИ товарами.­

Без частного сектора государство столкиулось бы с проблемо!

нехватRИ иностранной ваJПOТЫ для оПJIaТЫ импортных товаров. По

каналам частного сектора страна импортирует:

I. IIищевые продукты: xoHcepBы' готовая лаlIПIа, конфетные

изделия и т.д.

2. Текстильные изделия: от ткани до готовой одеJIЩЫ.

з. Обувь.

4. ТОПJIиво.

5. Электронные изделия: магнитоqюнн, вцеомагнитоqюиы,

ЭJIе:ктронные часы, калькуляторы и т.д.

6. ЭJIеRтротехническиеизделия: генераторы, конд.шщонерн,

ХОJ10ДИЛЬНИRИ, вентиляторы и Т.Д.

7. Легковые автомо6ИJIИ.

8. Me6~ и предметы ДОМ2пшего обихода"" и т.д.

9. Медикаменты и т.д.

Эти товары реализ~~тся через розничную торговую сеть

частного се:ктораt который монополизирует внутреIШИЙ pьmox стра­

ны.частные ТОРГОВЦЫ имеют тесные контакты с торговцами Таиланда,
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Сингапура, Тщаня, Гонконга, Вьетнама и других стран, что. ~

накпцдывает свой отпечаток на внешнеЭRономичесную ПQЛитицу

страны.

2. Социально-экономичеСRaЯструктура

народного хозяйства камбоджи

СоциаЛЬНО-ЭRономичеснаяCTPYK~a относится R одному ИЗ

главных внутренних фаRТОРОВ, влияющих на процесс выработRИ

внеmнеЭRономичеСRОЙ политики государства. В советской ли~ерату­

ре пока мало освещается влияние МНОГОУRЛвдности развивающихся

стран на механизм формирования внешнеэкономичесхой ПОJПIТИКИ.

IIpоdел этот не воспо;mен до сих пор. Однахо примеръr npактичес­

кого црименения ПР~ПОВ диалектического и исторического мате­

риаJШзма R анализу соотношения, взаимосвязи и взаимодействия

внешней и внутреШIей политики ест:ь. Важнейшим fАеТОДОJ.IогичесRИМ

принципом ДЛЯ анализа этой области .является положение о един­

стве .социапьно-экономическоЙ природы как внутрешrеЙ. так и

внешней ПОЛИТИRИ, их неразрывная связь. И внепm:яя и внутрен­

няя ПОJIИТИRа государства ЯВJJЯется частью его общей политики,

имеют одну социаЛЬНО-ЭROномичесI\Y1O основу. Многие советсхие

ИСCJIедоваТ8JШ считают', ,iTO в основе всей внУтренней и внешней

политики лежат коренные ЭROномические интересы тех классов и

слоев, в чьих руках находится собственность на средства произ­

водства. Это важнейшее положение применимо для развитьrx: стран

и части стран третьего мира со среднШv1 уровнем развития RaПИ­

тализма, нежеJШ для тех менее развитых стран третьего мира,

где RЛaссоо6разуюЩИЙ процесс еще не завершен и политическая

власть балансирует на основе относительного равновесия между
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разJIИЧНЫМИ УШЩЦ8МИ. :массами и политическими группировками.

В условиях господства "азиаТСRОГО способа производства"

и тенденции государственной власти в менее развитых странах

третьего мира и отчуждения от породившего ее общества, и ВОЗ­

вышению над 1ШМ (СМ. раздеJI третий данной главы) очень важно

учитывать коренные экономические интересы тех RЛaССОБ и слоев,

в чьих РУRЗХ находится собственность на средства производства I

но И тех социаJIЬН1lX групп, партий и ПОJШтических сил, в чьих

РУRЗХ государственная власть. Эти политичеСIGIе СИJIl:l и социаJlЬ­

ные группы, образующие своего рода руководящую ЭJIиту, все боJIЬ­

ше и больше отделяются от того RЛасса, чьи интересы они выра­

жают и в целях обеспечения политической стабильности занимают

среднюю дистанцию между массами. Эта руководящая ЭJIИта имеет

свои специфические экономические интересы t жоторые реализу­

ются через национаJlЬнъrе интересы. Поэтому как внешняя, так и

внутренняя ПОJIИТИRa формируется как компромисс мецду теми мас-

i
сами и СЛОЯМИ. в чьих pyшIХ находится СОБСТВfШiОСТЬ на средст-

ва rrpоизводства и теми слоями, в чьих pyRax государственная

ВJIacтъ. Видимая обособленность внепшей политики от внутренней

есть не более чем специфика внешней политики нак особой

сферы межгосударственных отношений.

В период нового политичесROГО мышления на дипломатию воз­

лагается решение важных эхономичесюп задач: создание условий

для внутриэкономичеСRОГО развития страны, для участия в мехщу­

HapO~OM разделении труда и членстве в международных финансо­

bo-экономичесRИX институтах, налаживания мехщународного сотруд­

ничества в цemп защиты и сохранения окружающей среды. С другой

стороны, другие организации t ведомства ,И новые движения ВШ10JJ-
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НЯIQт диrшоматические функции. В ПOJIитический лексикон ВВОДИТ­

ся Т8IJv1ИН народной дипломатии. Расстановка политика-экономи­

ческих и классовых СИЛ в обществе неразрывно связана с ролью

и местом основных умадов в экономике страны. Поэтому перехо­

дим к анализу соотношения различных ухладов в экономике

камбоджи.

Вцделяются среди прочих укл~ов интенсивно развивающиеся

и экстенсивно развиваIOщиеся умады. Первые оказывают сильное

и активное воздействие на экономину в целом и обеспечивают

наиболее высокие темпы своего развития. К ним относятся госсен­

тор, чаСТНОRВпиталистичес1\ИЙ уклад и мелкотоварный уклад. Экс­

тенсивно раэвиваюЩИЙся уклад оказывает пассивное воздействие

на ЭRОНОМИВУ и характеризуется очень низкими темпами. Посколь­

ку важдый укл~ представлен соответствующим классом и имеет

свои специфические экономические интересы, то экономичесвая

политика, в том числе внешнеэкономическая, ДОЛw"КНа строиться

с учетом интересов всех уклаДОВ. Попытю,f выработать экономи­

ческую политицу на основе деления укл:адов на ГJШвные и неГЛаЕ­

ные увенчались в Камбодже поJпlым провалом. Например, экономи­

ческая ПОЛИТИRa 60-70-х годов была основана в основном на ин­

тересах быс~о раэвивающегося класса капиталИСТОВ. Это приве­

ло R тому, что основная масса крестьянства вкmoчИJIaсь в по­

литическую и ревоJIЮЦИОННУЮ борьбу за свержение находившихся у

власти режимов. Экономическая политика ПОЛПОТОВСRОГО режима, в

центре которой стояли интересы бедного 1фест:ьянства I также

принесла большой ущерб экономике c~aHЫ.

Однако, каЖДЫЙ уклад t естественно t оказывает неравное

влияние на внеIШIеэкономическую политИRY государства. Наи60ЛЪ-
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шее воздейств~е ОR2зывает частнокаnиталистичесю1Й УКЛЦД и

госсектор, которые обеспечивают наибольшие темпы развития.

Представители этих унладов принимают прямое и косвенное учас­

тие в выработке внешнеэкономической политики, приспосабливают

эту политицу R своим экономичесRИМ интересам. Поэтому перехо­

дим R рассмотрению социально-экономической структуры камбоджи

в современный период.

Таблица J& 6

Производство ВОЛ В различных секторах

экономиRИ (%)

--
1985 1986 1987 IЭ88 1989

1. Госсектор 21,09 18,8 18,2 17,5 16,0

2. Частный сектор З5,7 38,4 39,5 40,6 42,8

з. Фермерское

хозяйство 43,21 42,8 42,З 4I,З 41,2

Подсчитано по: Отчет Минплана Совмину rK. Пномпень,I990. - C.IO.

ЭRОНОМИка камбоджи многоукладна. Поэтому большое значение

при анализе социаЛЬНО-ЭROномичесROЙ структуры имеет соотноше­

ние различных унладов в валовом проиэводстве, их влияние на

характер экономичеСRОГО роста. "каждъrй умад, - как пишет

советсКИЙ исследователь п.и. Польmиков. - обладает известной

самостоятельностью и способностью к саморазвитию".! Проблема

многоухладдости хорошо освещена в советской литера~е.ОднаRО

многие авторы исходили из таких теоретичесRИX положений об

I поJIыIIиRвB п.и. Перемены на трех КОНТШi8нтах. - М.: MыCJIЬ,
I987. - C.6~



- 48 -

абсолютном превосходстве одного увлцда над другим, о вытес­

нении в ROнечном итоге менее рациональных yRЛaДОВ передовыми.

В'последнее время в советской экономичесиой литера~е начал­

ся процесс пересмотра подхода к изучению развивающихся стран.

Пересмотру подвергается и концепция социалистичесной ориента­

ЦИИ, которая не соответствует реальности тех страН,из6равmих

путь не:каIШталистичесюго развития.

Цель настоящего анализа заключается в определении значе­

НИЯ социал:ьНО-ЭRqномической структуры страны в формировании

внешнеЭRономической политики. Социальная СТРУl\Тура камбоджи

еще не полностью сложиласъ, еще }щет дина~fЫЙ процесс форми­

рования массов и социа.nъных слоев, а государственная власть

не всегда I1Меет отчетливо выраженное классовое лицо. В основе

этой мозаичной социальной структуры ле;~т многоукладность

экономики, хотя ме.щду соотношением укп:адов и соци:ал:ьных груrш

нет ПОJП!ого совпадеIШЯ, ибо в одном и том же укладе сосущест-
I

вуют раЗJШЧНые слои и ~. Здесь государство выступает вы-

разителем интересов всех укпадов и стремится воздействовать

на агентов Me~yнapoдныx ЭRономичесRИX отношений и на социаль­

ные системы других государств так, чтобы обеспечить благоприят­

ные для своей страны изменения.

Политика, в том числе внеIШIеэкономичеСRа,Я, выражает воJПO

определенных npавящих социвльных групп, ведущих слоев и руЕО­

водящей ЭЛИТЫ. ОНИ располагают аппаратом власти, благодаря

ROTOP01W могут проводить политицу, направленную на обеспечение

своих интереС·ОБ как внутри страны, так и в меящународнl:lX отно­

шениях. Эти интересы совпадают с интересами других со~альных

групп JIИIIIЬ В том, что Rасается самых общих целей и только бла-
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годаря готовности всех слоев к взаимоприемлемым компромиссам.

ВНутри самих ведущих RЛaссов происходит расслоение, существуют

противоречия, что часто вытекает из различий в экономическом

положении отдельных групп, различной степени их заинтересован­

ности в определенных действиях в области внешнеэкономической

политики. Эти внутренние различия часто находят свое выражение

в подходе к конкретнIШI npоБJIемам ВН8IШ1еэкономической ПОЛИТИКИ

со стороны различных социальных групп, ЭRоно~шчесRИX объеди­

нений, действующих в рамках общих национальных интересов.

Вследствие этой грynпово-клаССОВО-ЭRономической обуслов­

ленности внешнеэкономичесRSИ ПОЛИТИRa представляет собой слож­

ную картину сосуществования и конфронтации, сотрудничества

и соперничества, экономического и политического давления раз­

личных социаJIъных сил, экономичесКих объедmIений и агентов.

Социально-экономическая СТруЕтура страны отражает уровень

экономического развития, специфические черты воспроизводства.

А экономичесКИЙ потенциал государства является одним из Ба~

неЙIПИХ факторов, формирующих внешнюю политику. От достигнутого

уровня развития производительных сил зависят спрос страны на

внеIШIие факторы роста в вцце Raпиталов, машин или квалифици­

рованных специаJШСТОВ, а также возможности наиБOJIее э~еRТИ:ВНО

их использовать с целью ускоренного развития. Дезинтегрирован­

ностъ ЭRОНОМИRИ, все бол:ьша.я зависимость OTдeJIЬHЫX укладов ОТ

внепm:его РШlRa, повьппают значение внешнеэкономической поли­

ТИКИ. С другой стороны, ЭТО цриводит R возрастанию экономичес­

кого компонента ВО внешней политике государства.

ВНепm:яя политика в:а.тtЩоЙ страны, ЯВJI.яясь продолжением ее

внутренней политиRИ, отражает соотношение мaCCOBЬtX см В
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стране и реализуется в Шiтересах правящей ЭJIИТЫ, вед.ущих мас­

сов в стране и социальных слоев. Интересы ведущих классов

имеют решающее воздействие на фо~шрование целей внешнеэконо­

мической ПОЛИТИRИ, которые на первый ВRЗГЛЯд выступают кан

выражение внеклассовых национальных интересов. Внешняя полити­

ка тесно связана с внутренней. в.и. ЛенШI отмечал, что "самые

ГJIy60ние корни и внутренней 11: внепшей ПОЛИТИКИ ••• государства

определяются экономическими интересами, экономическим положе­

нием господствующих классов ••• государства.! Соотношения

меЖдУ ЭRОНОМИКОЙ внутренней и внешней политикой яв~ся по­

движными. Скл~ывающаясяв Ka~ момент развития взаимо-

связь внутренней и: внешней политики не однозначна. ВнеIШiЯЯ

среда не всегда отвечает национальным интересам, основнваю­

щимся на внутренних политических и ЭКОНО~mIЧеских процессах.

Поэтому в краткосрочном плане таROе состояние ОRазывает про­

тиворечащее воздействие на внешнюю политицу в целом и внешне­

экономическую в частности. Изменения как внешней, так и ВНУТ­

ренней среды увеличивают разрыв Me~y поставленными целями

и достигнутыми во внешнеЭRономическихакщ~ях государства.

Исходя из большой значимости социально-политических

и экономических факторов в определении внешнеэкономической

политики переходим к рассмотрению сложившегося положения в

многоуклqдной ЭЕОномике.

Госсектору отведена ведущая роль в ЭRономичесROМ разви­

тии камбоджи. Это объясняется не только слабостью националь­

ного частного предnpинимательства, но и стремлением кам60Д-

I Ленин в.и. Полн.собр.соч. - Т.ЭВ. - С.З27.
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ЖИйского руководства к абсолютиза~ роли государства как

двигателя процесса перехода R социализму. Командно-админи­

стративная хозяйственная струхтура - это цдеальная модель в

условиях граящвнской войны. Поэтому сразу же после свержения

полпотовского режима начался процесс огосударствления цромнш­

ленных предприятий, :который рассмаrrpивался тогдашними идео­

логами как создание материально-технической базы социализма.

Государственная собственность отождествляласъ с социалисти­

ческой собственностью. ПОСКО~ЦУ размер госсектора расценивал­

ся как степень прогрессивных прео6разований в социально­

ЭRономической жизни, то расширение госсектора стало самоцелью

экономической политики правителъства. Все это привело R госу­

да~ственной МОНОПОЛИl1 во всех отраслях народдого хозяйства,

к црямому вмешательству государства в хоэт1етвенную жизнь.

lесткая централизация привела R ТО'МУ, что до I989 г •.всего

ЛИШЬ несколько государственных предприятий бьши рентабельны.

I
~Лногие предприятия поддеРЖ1Iваются суБСЦДI~~ госудаРfтва.При-

чины нерента6елъности государственных предприятий свkэаны с

командным хозяйственным механизмом (малообоснованная ПОЛИТИRa

ценообразования, чрезмерная центраJnIзация, отсутствие концу­

peH~ и СТl~лирования хозяйственных субъектов, отставание

банковской системы).

Понимая сер:ьезность допущеШIIiX ошиБОR, В середшrе

1989 г. правительством БWI ВЗЯТ !\УРС на приватизациrо части

государственных предприятий. В результате приватиэации гос­

сектора его доля в валовом общественном npoдyRTe сниэилась

с ,21',1% в IЭ85 r. до I6% в :конце I989 г. Однако не.льзя: не

дооценивать роль государства в ЭRономичеСRОМ развитии c~aHЫ.
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как показывает опыт многих развивающихея стран с рыночной

экономикой, под ROнтролем государства находятся стратегичес­

кие и инфраструктурныe отрасJlИ. Государство может оказывать

косвенное воздействие на процесс экономического развития

(через ПОJШти:ку ценообраэования, налогообложения. направление

государстве1шых: капиталовложений, 1ф8дитно-денежную ПОЛИТИКУ).

Государству цринцдлежит важная роль в координации социально-

экономической программы развития.

Значительное влияние на экономическое развитие страны

оказыветT частнокаПИТВJШстический сектор. В 1983 г. на ДОJIIO

частного сектора пРmcодилос:& 42',5% воп. в наJlале 80-х ГОДОВ

правительство не только не дооценивало роль частного сектора

в восстановлении экономики, но и ставило ограничения на мас­

штабы частного предпринимательства. На передний план были

выдвk~ты цдеологические лозунги. Государство стремилось вос­

препятствовать ВОЭНИfНовению крупных капиталистов.

С I989 г. roCyдkpCTBO стало больше учитывать интересы
\

частного сектора, рассматривая это как один из важнейших

аспектов экономической политики. Особенности развития нацио­

нального частнокапиталистического сектора связаны со специ-

t

фикой его сферы деятельности. Частники предпочитают вкJщцы-

ватъ свои средства преимущественно в ТОРГОВЛЮ и в сферу быто­

вых услуг t где размер первоначаJIЬНОГО капитала невеJШК, а

060рачиваемостъ средств быстрее. Торговля развивается в кам­

бодже гипертрофированно по сравнеНliЮ с уровнем местного про­

изводства и слабо с ним связана. Она представляет по сущест­

ву продолжение внешней торговли, что обеспечивает преоблада­

ние обращения НЦЦ производством. чаСТНЫЙ сехтор играет
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доминирующую POJIЬ В TopГOВJ1e, на его долю приходится 80-85%

розничного товарооборота, и 90% торговли npоду~ами питания.

Он определяет цены почти на все товары, рыночный Rypc РИ6ЛЯ

И иностранных валют, цены золота и драгоценных камней. Таким

образом, частный: сектор определяет хозяйственную конъюнктуру

камбоджи.

В цромыmленности частнокапиталистический C8RTOP xapaRT6­

ризуется преобладанием мелRИX и средних предприятий, на :кото­

рых обычно занято от 5 до 60 человек. Эдесь основные сферы

деятельности - легкая и пищевая промыmленность, где ему обес­

печена высокая приБЬL7IЪНОС:РЬ и быстрая ОRyПаемость капиталовло­

жений. lq:)оцесс Rонцентрации каIШтала происходит кpa~-нe медленно

и в ограниченных масштабах из-за отсутствия акционерной формы

организации цреддриятий и рынка денежного капитала.

В CeJIЬCKOM хозяйстве :камбоджи Raпитализм пона не ПОЛУЧИJI

большого распространения. Ведущее положение там занимает тор­

говый капитал, занимаюЩИЙсл скупкой сельскохозsmственных про­

ДУЕЦДЙ и продажей необходимых потребительских товаров. ОСНОВ­

ную массу крестьянских хозяйств составляют мелвие собствен­

НИКИ. в руках HOTopъrx находятся земе.лъныe участки от 1 до 3

га. После роспуска групп производственной солидарности (коо­

ператива) в апреле 1989 г. земельные участки на равноправной

основе передаются всем нрестьянсRИМ семьmл. Поэтому в камбод­

жийской деревне пока нет ни безземеJIъных крестьян, ни хонцент­

рации больших земе.лъных участков в pyRax одних лиц. Подавляю­

щее большинство Rамбо~~ских црестъян - мелкие товаропро­

изводитеJШ, ведущие свое хозяйство ради получения необходи­

мых средств к существованию с применением собственного труда
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и труда членов "своих семей. В 1989 г. на ДОJПO мелкотоварного

уклада приходилось примерно 4I,2% БОп. мелRотоварный унлад

характеризуется преимущественно экстенсивным ростом, перепле­

тением натурального и товарного производства. Он играет замет­

ную роль в экономическом развитии Raм60ДЖИ.

Исследование степени СО~ЛЬНОЙ ди[~ре~ации црестъян­

ства в КШл60ДЖЭ затруднено из-эа отсутствия соответствующих

статистичесI\ИX данных. Применение наемного труда не получило

расцрос~анения в камбодлan1ской деревне. Поэтому наиболее до­

стоверным показателем роста I~ecTBeИRoro неравенства ЯВ~ОТ­

ся распределение земельного ~oндa и основных орудий труда.

После введения частной собственности в I989 г. на землю земель­

ные участки Групп Производственной взаимопомощи (кооператива)

бесплатно передаются крестьянам. Размер участка зависит от

наличия земли и плотности населения каждого района.

Иностранный напитал пока играет незначительную роль в эхо­

номике камбоджи. В условиях гражданской войны и отсутствия

инвестиционного RЛимата в стране иностранные :кампании вмады­

вают свои средства преимуществеШiО Б сферу торговJШ, бытовых

усл.уг и гостиничного дела. В це.пях прИВJIечения иностранных

инвес~ нынешнее цравительство предоставляет им значитель­

ные льготы. Однако пока камбоДЖИЙский вопрос не будет урегу­

лирован, иностранные RaМIIании не спешат ВМ8дывать свои капит8JIЫ

В эхономиRY :камбоджи.

в Raмбодже наиболее развитой формой Raпитала является

торговый капитал. ПРОМШllJIенный капитал ПОЕа не получает боль­

шое распространение, что позволяет сделать вывод о том, что

капитализм в камбодже наХО)U1ТСЛ на стадяи первоначального
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накопления капитала.

Таким образом, как и в БО.1IЬПlШIстве стран третьего мира,

процесс становления национального капитализма в камбодже

начался со сферы обращения, в основном торговJIИ. По сравнению

с большинством развивающихс'я стран капитализм в камбодже

находится пона в ст~и формирования. Здесь торговцы составляют

ядро национальной буржуазии.

Быстръdi рост экономической мощи местного капитала в каМ­

бодже обусловил его стремление усилить свои поэи~ и подчинить

своим интересам деятельность государственных органов. Местная

буржуазия использует разнообразные каналы для усилеНI!Я свое-

го политического и экономкческого ВЛИтiИЯ. Главншли из НИХ

являются связи с чиновниRaМИ а~iНистративного аппарата в цент­

ре и на местах, с членами праВИТ~Iьства и местной ащлинистра­

ЦИИ, и с их помощью оказать ВJIияние на государственную поли­

TjY И процесс принятия решения по хонкретным вопросам. Самой

р~спространешIOЙ qoрмой является прямой подхуп отдельных госу­

дарственных ЧШiОВНИКОВ в виде денежных взяток t дорогих подарков

и т.д.

в период ли6ерализа~ экономической жизни с целью рас­

ширения своего влияния на госаппарат представители местной

буржуазии выбирают в качестве партнера государствеННЫХ,партий­

Hых ИЛИ армейсRИХ ЧИНОВНИRDВ и зачастую создают совместную

фирму или кооперативы. Прямые контакты представителей бизнеса,

государственной и партийной бюрократии получили в последнее

время ШИРОКИЙ размах ВВМУ отсутствия закона, запрещающего

государственным служащим занимать посты в частных фирмах.Иног­

да государственно-партийные или армейские чиновники берут под
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свое ПО1фовительство представителей местной буржуазии.

В RЗм60д!а из-за отсутствия соответствующего законодатель­

ного акта официально нет зарегистрированных частных фирм. В

большинстве случаев они опираются на семейно-родственные связи,

знакомства. ОднаRO эти 06ъеДШIенил имеют определенную произ­

воДотвенно-коммерческую структура управления, что дает нам

основание говорить о наличии многообразных мелких и крупных

частных фирм в камбодже. Следует отметить, что в стране нет

ассоциа~ предпринимателей. Однако с УRPеnлением позицдй мест­

ной буржуазии частные фирмы, особенно крупные и средние, объ­

единяются "нелегально". Эта "неJIегальная" ассоциация под руко­

водством какого-нибудь состоятельного бизнесмена обычно уста­

навливает более тесные контакты с высшим эшелоном власти и

стремится оказывать давление на процесс принятия решении и

государственную политицу в целОМ.

В области ВН1пшей торгоми были созданы в конце 80-х ­

начале 90-х годов различные импортно-экспортные кампании с уча­

стием частIШX торговцев и государственных служащих, что сви­

детельствует о Raчественно новом этапе развития капитализма

вширь и вглубь по индонезийскому образцу, а именно слияние

торгового капитализма с государственным аппаратом. Это обсто­

ятельство наложило сильный отпечаток на характер внешнеэконо­

мической пол:и:тИRИ страны.

Со~аЛЪНО-ЭRОНОМ1!Ческая структура государства оказывает

большое влияние на экономическую стратегию, которая разрабо­

тана с учетом ·экономических законов и существующих реалей.

Стратегия будет осуществима и реалистична только тогда, когда

она вырабатывается на основе свободного развития всех уклв-
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/дов без СОПОСТ~EJlения одного другому. К цримеру. стратегия

IРYRоводства в прошлом, котора,Я была направлена на ограничение

РОJIИ частного сектора и преувеJIичение роли госсекто.Ра, пре­

терпела поJШblЙ провал. В условиях дуальной экономики каждый

уклад развивается по своим собственным экономическим законам.

Но стратегия должна учитывать динамику ха.хщого ceHTopa~ Поз-'

тому знание социально-экономической CTpyRТypы неоБХОДШdО при

оцред~~ении экономической ПОЛИТИКИ и стратегии.

з. Роль государства в социально­

экономическом развитии камбоджи

После обретения национальной независимости Raмбоджа стара­

лась найти для себя наиболее подходящие пути развития, жздно

вш~тывла чужой ОПЫТ, чтобы наверстать упущенное и догнать

ушедших вперед. I\aм60ДЮIЙСRое общество предстает oTкpыTым

во всех отношениях, и в том числе ДJIЯ всех идейных и полити­

ческих влиянd. Формы организации государственной и обществен­

ной жизни, ПОJIИтические ШlСТИТУТЫ, вьrpаБО·танные в течение мно­

гих веков в э:кономичесl\И развитых странах, переносятся Б страву

И трансформируются в соответствии с местными условиями. Тем

самым ПОЛИТИRо-идеологичесхой н~стройке был дан резкий тол­

чок вперед на фоне отсталого базиса. Она старается изменить

6азис, подтянуть его к новым ступеням развития.

О сущности государства в странах "третьего мира" написано

много. Суммируя все это. можно установить следующие черты

государствеННQЙ власти в странах "третьего мира".

Во-первых, ей присуща имманентная тенденция 1\ отчужденИIO

от породившего ее общества, R возвьnпенmo над ним.

Во-вторых, эта тецденция с ос060Й силой цроявляется в



-53-

переходньr8 периоды в развитии общества, в условиях относитeJIЬ­

наго равновесия и слабости основных его классов.

В-третьих, две опоры и две главные составные части госу­

дарственной влаСТИ - армия и бюрократия - вырабатывают свои

особые интересы, стремятся и сохранению своих привелений и

на этой почве способны противопоставлять себя даже ЭRоноr~ес­

ки господствующему классу.

В-четвертых, отсутствие равновесия мелщу главными инсти­

тутами государственной власти: законодательной, исполнитель­

ной и судебной. Отмечена теI~енция к усилению роли исполнителъ­

ной власти.

Эти черты ~~еют исключительно важное значение для понимв­

ния роли государства в Камбодже.

В Кsм60дже, :как и в дрyrих странах "третьего мира" повсе­

местно развивается процесс усиления роли государства во всех

сферах социально-экономической, политической и культурной дея­

тельности. Это уже давно подмечено ЕаК советскими, так и за­

рубед~ыми исследователями развивающихея стран, которые прояв­

ляют единодушие в констатации этого проэесса, но по-разному

тpaK~OT ее црироду и обычно расх~дятся при рассмотрении сте­

пени государственного вмешательства в эконамицу.

Общество не I~eeT ярко выраженного RЛасса - гегемона -

и отличается цреоdлцданием меЛRИX производителей. Феодальные

и полуфеодальные помещики ПОЧТИ отсутствуют. Промышленная и

торговая буржуазия слаба в финансовом отношении и цредставлена

лицами :китайской национаJlbНОСТИ, ЧТО npеПЯТСТВОВЗJIО прио6рете­

нию буржуазией авторитета в планах подавляющего большинства

кю~ерского населения. ЭноиомичеСRая слабость хапитализма под­

дepxmвaeT относительную самостояте~ность н~строЙки. Растет
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тенденция R авторитаризму - на базе экономического этатизма.

В условиях ЭRономичесной нестаБNmьности смещение центра

тяжести политической и ~еологической палитры RaмбоДЖИЙского

общества происходит очень быс~о и резко. Сла60раЗВИТОСТЬ,деэ­

интегрированность экономию~ и отсутствие реальной мобилизующе~

силы, способной возглавить энономическое развитие на уровне

решения общенациональных задач, обусловили необходимость широ­

кого вмешательcrва государственной влаСТИ в сферу производства,

и npеJIЩе всего в инвестициоШIьrИ процесс, мобилизациIO внутрен­

них и внеШ1ШХ ресурсов, увеличение уровня накопления. Этот

процесс протекает в условиях стремления R преодоленшо социаль­

но-экономической отсталости за счет модеР~Iза~ сельского хо­

зяйства, перехода к ~щдустриальным методам цроизводства и ВНУТ­

ренней хозяйственной интеграции на базе фQрмирования наЩ10наль­

ного рынна.

J Положение 06 усилении роли государства многие авторы свя­

з~ают с усиливающейся по сравнению с историческими образцами

последних веков деята~ьностью его как политического и админи­

стративного института, т.е. нак специфичесROГО элемента над­

стройки.!

Участие страны в международном разделении труда создает

дополнительные группы интересов, следовательно, - новые объ­

екты государственного урегулирования.

На первых этапах Н~СТРОЙRа над базисом имеет в отсталых

странах третьего мира необъrчнъtй, специфический хараЕтер.Новые

I СМ.: Развивающиеся страны: заRономерности,тецден~, пер­
спективы. (КОЛJI.авт. АБаков Р.М., Брагина Е.А. и др.). -М.:

MыCJIЬ, 1974. - с.ЭЗ2.
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производственные отношения (Raпиталист.ические ИJlИ социалисти­

ческие) способны утверждаться под эгидой государства dЮРОRPа-

тии.

Изучение гос~арственной власти предполагает раскрытие

сущности и роJlИ бюрократии как особого слоя, непосредственно

вкmoченн:ого в механизм власти, в управление социа.льно-экономи­

ческими, политическими и духовными процессами в обществе. Од­

нако, недостаточная четкость понятий "бюрократия" применителъ­

но к странам Востоха, его использование для обозначения ках

категории лиц, связанных с административно-упраВJIенчесRИМИ

функциями, так и особого политичесROГО института цроистекают

из того, что на Востоке политические и административные сферы

исторически не бьши четко разграничены, а это привело R их

функциональному взаимопереврещиванию. В условиях раэвивающего­

ел переходного общества бюроцратичесRИЙ аппарат - на~6олее

консолидированный центр власти, его политическая роль имеет

тенденцию к возрастанию, так как на него опирается исполни-

тельная власть.

Современная государственная бюрократия в основном состо­

ит из групп интеллигенцщи и в незначительной степени из воен­

ных, участвовавших в ревоJIIOЦИОШiОМ движен](ш. Рост 6ЮРО1ф8­

тичеСRОГО аrшарата, резкое увеличение численности чшrовникав ­

ЯВJIение, характерное ДЛЯ всех раэвива:ощихся стран и связан­

ное Б немалой степени с уже упоминавшимися фактором: неухлон­

ным увеличением роли государства RЭК главного агента социаль­

но-экономичесхого развития. RPoме того, как отметил Т.И.

МирсRИЙ, "этому явлению способствует и психологическая ори­

ентация на государственную слу:~бу. вызванная прежде всего
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желанием иметi обеспечеШIое место".!

Однако, исследователи обычно расходятся при анализе сте­

пени государственного вмешательства в экономическую ЖИЗНЬ об­

щества. 2

ВЗЯВ на вооружение рецепты повышения социалистической

ориентации, в камбодже созданы громадная командно-админист­

ративная система, разветвленный государственный сектор ЭRО­

номики с огромным 6юрократичесЮIМ аппаратом. Однако, центра­

лизованное управление, ЦP~10e государственное вмешательство

сопряжено со значительными издеРЖJre~ли, которые не всегда оп­

равданы с точки зрения экономичеСI{ОЙ эффективности. Государ­

ственные предприятия в большинстве случаев представляют собой

МОНОПОЛИИ, которые малоподвшItНы, плохо упраВJIЯемы и нерента­

бельны. Увеличение гocyдapcTBeHHЬDC расходов, рост государст­

веШIОГО долга, дефицитное финансирование и подцержание умерен­

ной инфляции привели к ЭКОНОМ1IЧеской нестабилъности. В связи

с этим был пересмотрен подход R государственному вмешательству

и роли государства в экономике и формированию внешнеэкономи­

ческой политики. Начался процесс приватизации госсектора.Част­

ному сектору отведена главная роль в экономическом раЗБИТИИ

камбоджи.

Пересмотр стратегии совпал с усилением внимания к рыночной

1 МирсRИЙ r .и. Классы и политика в странах Азии и АФриRИ. ­
М.: Знание. I970. - C.I6.

2 Подробное СМ.: Лидлейн И.А. Буржуазные теории ЭRономичеСRОГQ
развития. - ivt.: Мыслъ, I978: Социалистическаяориентация осво­

60ДИВПIИXСЯ стран: некоторые вопросы теории и практики. М.:

Мысль, IЭ82.
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~" :концеIЩИИ ЭRоио~'есROГО развития. Многие государственные РУКО-

водители камбоджи .СТали выступать за РШIочную экономику. I Ры­

ночная доктрина порождена упором на неоклассическую концепцию

и цриспосо6JIением ее к условиям многоукладной ЭRОНОМИRИ. Ры­

ночный механизм, включаюЩИЙ четыре рынна (РШiОR рабочей силы,

товаров, ссудного Ranитала и денег), ЯВJIЯется ВПОJПIе приемле­

мым регулирующим устройством, позволmОЩИМ целесообразно исполь­

зовать име~еся ресурсы.

ПОJЛIтическое руководство обществом осуществляется един­

ственной Народно-революционной партией I\амбоджи (НРПК), кото­

рая претендует на роль руководящей силы общества. В ее рядах

насчитывается более 20 тыс.членов. В своей деятельности партия

опирается на массовые общественные организа~и, объединяющие

сотни тысяч людей, - Ецrmый Фронт национального строитеJIЬства

и защиты Камбоджи, Союз народно-револrоционноИ: молодежи, проф-

союзы, ассоциации женщин, буддистов. '

llaртий1Iыe съезды и ROнференции В~6атывают принциrша.ль­
HY".rO политику и стратегию развития, одобряют СОЩlально-экономи­

чесцую программу развития, определяют главные нацравления

внутренней и внешней политики СТраны.

Некоторые вопросы стратегического характера обсуждаются

в цк и в Политбюро. пРежде чем передаваться для рассмотрения

в Национальное собрание. А иногда без согласования с заRОНО­

дательными органами Политбюро или цк партии ПРИНИМ8ЮТ по­

стаНОВ7Iения, которые затем становятся главными направлениями

при выработке внутренней и внешней ПОЛИТИКИ и стратегии. Следу­

ет еще отметить, что все кадровые назначения на ВЫСОRИе посты

I
ЗРК. 23.08.1990.
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доJIЖНI:l быть в ..первую очередь одобрены Политбюро. Как и во мно­

гих странах третьего мира с авторитарным режимом, партийное

и государственное руководство сливаются воеддно.

НРПК оказывает свое влияние и осуществляет руководство

через разветвленную сеть местных партийных организаЦИЙ - про­

вшщиальных, районных и городсю!х комитетов, npшrИМВI<ЩИХ непо­

средственное участие в процессе принятия решений по Ba~ым

политическим и экономичесRИМ вопросам. В результате в стране

создана разветвленная структура партийной бlqpоиратии.

В камбодже, R8K И во многих странах третьего мира t большую

роль в пол.итичеСRОЙ .il\.ИЗНИ страны и влияние на формирование внеш­

ней политики оказывает армия. За последние двадцать лет у госу­

дарственного руля камбоджи находились военные.

Благоприятной почвой для усиления роли армии в :камбоДЖИЙ­

ском обществе является хроническая ПОJIитичеСI~Я неста6ильность

за последние 20-25 лет, которая в свою очередь возникает в

основном как сле~ствие сильной поляризации общества по цдеологи­

ческим и ПOJIИтичJсRИМ соображениям, слабости позиций главных
политических сил всех направлений: левых, центристских и npавых,

а также, как пишет ПО этому поводу советский исследователь

r .и. Мирс:кий, как следствие "неадекватности обществеШIblX струк­

тур задачам социального и экономического развития. глубокого

разочарования общества в результатах этого развития в условиях

неза:конного, "ПОСТRолониал:ьного" существования" .~!

Смена политичесRИX режимов в камбодже происходит в резуль­

тате измене~ соотношения сил в обществе в по~зу той или

I Мирский г.и. Роль армии в полит~еСRОЙ жизни стран "третьего
мира". - М.: Наука.· 1989. - С.5.
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иной политической СИJ!Ы. выражающей интересы определенного

класса. во главе этой силы стоят военные. Это объясняется

тем, что общество поляризировано до таRОЙ степени'~ что Rаж~

дал политическая сила имеет собственное военное формирование.

К тому же~ в RВмбоДЖИЙском обществе не имеется деМО1фатичесRИX

тра,дициИ, политической кyJIЬтypы и ШIституциональнЬ1Хпредпосы­

лок ДJIЯ формирования граJIЩSНСRОГО общества. Власть строится

ПО силовым прИНЦШIам и "... парламентарнаяреспуБЛИRa, - как

пишет советсш исследователь Н.А. Симония. - не оказалось аде­

кватной ЭRономичеСRОЙ и социальной базы ••• ".!

ВнешнеэкономичесКИЙмеханизм является одним из главных

компонентов хозяйственного механизма. Государственное регулиро­

вание сферы внешнеэкономическихсвязей тесно связано с процес­

сом развития самого государства. tшогооdраэиые задачи регули­

рования экономики и внешнеэкономическихсвязей привели к вы­

делению органов. на которых лежит выработка общей внеIШIеrI<ОНО­

мичес~й стратегии, осуществление согласованной внешнеэвrнорАИ­

ческои ПОJIИтшш.

Центральное место Б механизме фоР~{Ирования внешнеэкономи­

ческой политики занимает аппарат Совета r~истров гк. Центра­

лизованное управление ЭКОНОМ1IКОЙ и внешнеэкономическойдеятель­

ностью твердо утвердилось в камбодже. Iv1ногие вопросы вне1ШIе­

экономической ПОЛИТИRИ решаются в Совете Министров, расширил­

ся КРУ!' решаемых им нонкретнЪ1Х вопросов. Он дает разрешение

на создание совместных предприятий с участием иностранного

I Симония Н.А. ЭвOJIIOЦИЯ восточных обществ. Синтез традицион­
ного и совремешrого. - м.: Науна , 1984. - с. 275.
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Ranитала, вцдает Л!1Ц8НЭИЮ на ввоз и вывоз товаров, оборудова­

ния, определяет степень льготных условий для иностранных парт­

неров. В последнее время наблюдается личное участие главы

цравительства камбоджи в выработке и реализации внешнеэкономи­

ческого цурса. при премьер-министре создан специализируюЩИЙся

на внешнеэкономических вопросах отдел. К примеру, в 1989-

1990 гг. премьер-министр Хун Сен совершал ~шогоцратные поездки

в Таиланд, в ходе которых решались ваjlшые внешнеэкономические

вопросы. Впоследствии были установлены специальные ЭRоно~mчес­

кие отношения, созданы комиссии содействия Topгo~~e в обеих

странах, расширеНD участие тайского каШIтала в приватизации

промышJIннъIx предприятий камбоджи.

Непосредственно ВН8пшеэкономичеСRaЯ политика qЮРМI~уется

в треугольнике секретариата премьер-мшrистра, министерства

внутренней и внешней торговли и М11Нистеретва планирования.

Формально за нее отвечает министерс'.Рво внутренней и внешней

торговли. Наи60ЛЬШjnО роль среди них играют 1~CTepCTBO внут­

ренней и внешней торговли, которое отвечает эа непосредствен­

ное руководство и направление внеmнеЭROномической политики.

Оно координирует деятельность ряда экспортно-импортных и

заготовительных объединений. В раМЕаХ ~Шнистерства внутрен­

ней и внешней торговли был создан департамент по внешнеэко­

номическим связям." Департамент осущеСТ&1яет ЭRСПОРТНО-ИМ­

портную политику, регулирует экономические отношения с дру­

гими странами. Он ведет переговоры при заключении торгово­

экономических договоров и ТОрГОВЫХ соглашений, оказывает

содействие внешнеторговым фирмам в выполнении контрантов,

в получении информации о состоянии экономики зарубежных

стран, конъюнктуре меjIЩyНародных TOBapHЪtX рынков и Т.Д.
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МИнистерс~во планирования составляет перечень товаров,

их объем для ввоза и вывоза из страны с учетом необходимого

уровня внутреннего потребления.

Другие специализированные и межотрамевьrе органы, таRИе

вак Министерство финансов, Мш!истерство иностранных дел, Наци­

ональный банк камбоджи занимают второстепенные места в меха­

низме фоIJЩPования внепm:еЭRономичеСRОЙ политики. Мшшстерство

финансов ФОIJЛаJJЪНО отвечает эа выработку и руководство финан­

совой и ваJПOТНОЙ ПОJIИТИRИ. Однако все мероприятия должны зара­

нее согласовываться с секретариатом прем:ьер-министра.

Уровень Бовлеченности МИД в решение вопросов международ­

ной экономической ПОJIИТИRИ бш традиционно низок. ТОЛЪRO В

конце I990 г. в МЦДе Raмбоджи был создан департамент по метду­

народным экономичесRИМ отношениям. Создание нового органа име­

ет целью усилить ВJIияние МИД в решении задач внешнеэкономичес­

кой ПОЛИТИКИ, а также обеспечить lкоординацию внеlШlеполитичее­

кого и внешнеэкономического НУРС9В.

Процедура принятия решений ~ механизме государственного

управления камбоджи имеет трехступенчатый уровень согласования.

После проработки в секретариате премьер-министра на основе

предложений и peROMeцдa~ Be~ министерств внешнеэкономи­

ческие мероприятия направляются для рассмотрения в Полит-

бюро НPIIК, которое ЯВJIЯется КОJJJIективным руководством страны.'

TOJIЬKO после утверхщения ПОJШтбюро они либо направJlЯЮТСЯ в

НационаJIЬное собрание для qюIIЛSJJЪНОГО одобрения, либо сразу

направляются в-министерства и ведомства в форме постановле-

ния llОJШтбюро для ВЫПОJПIения. Таким образом t Политбюро ЯВJIЯ­

ется последдей инстан~ей при формироваНliИ внешнеэкономичес­

кой политики камбоджи. Но особенности процесса принятия реше-
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IНИЙ В совремеШlШl период закmoчаются в наличии в партийно-

Iгосударственном ру1<оводстве страны трех 6лоROВ. Политичес-
:кий блок строится на JIичных и родственных связях, идейно­

политичесRИX соображениях, национаJ1ЬНОЙ принадлежности и ин­

тересах. Умеренно-консервативный блох возглавляет председа­

TeJIЬ НационаJ1ЪНОГО собрания Чеа Сим, попуЛИСТ И буддист,

которому прШIвдлежит энаЧИТ8JIЬная власть в стране. В резуль­

тате перестановRИ РУКОВОДЯЩИХ Raд:POB В последние годы ему

удалось поставить на руководящие посты много своих moдеЙ. Он

опирается на армию, органы внутренних дел и часть крестьян­

СЮIх масс. Рефо:рматорсRИЙ блох ВОЗГJIaвляет премъер-министр

Хун Сен. Он опирается на часть инт8JIJIИГенции, крестьянских

масс и офицеров. Третью силу в руководстве представляет БЛОК,

возглавляеМЫЙ членом Политбюро Сай Пхутхонг. В этот блок вхо­

дят партИЙНЫе и государственные руководители, имеющие таиланд­

скую нвционв.лъНОСТЬ. Сай ПХутхонг пользуется большой поддерж­

КОЙ и доверием со стороны вьетнамского руководства. RbЗЦРь

Сай I1xyтхоШ's зsкmoчается в том, что ослабленная граждаНСRОЙ

войной камбоДЖа старается проводитъ политицу сбалансирования

между своими большими соседями Вьетнамом и Таи.пандом. :камбоджа

СИJП»НО зависит от Вьетнама в военном отношении и от Таиланда

в насыщении внутреннего РШiRa раздИЧНЫМИ товарами. Поэтому

RaмбоДЖИЙское руКОВОДСТВО пытается нормализовать отношения

С таиландским правительством, которое предоставляет свою

территорию для воеШIЫХ и гражданских баз камбоДЖИЙской оппоэи­

~.Поэтому Таиланд занимает важнейшее место во внеmнепо~ти­

ческой и внешнеЭRонамичесной стратегии камбоджи. В торгово­

ЭRQномичеСRОМ СОТРудНичестве с RaпиталистичесRИМИ и развиваю-
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щимися странами руководство :камбоджи дает npиоритет таиланд­

ским фирмам. что дает нам основание говорить о таилаНДСRОМ

факторе внешнеэкономическойполитики страны.

Национальное собрание вырабатывает правовую базу внешне­

экономической политики в виде законов и декретов. одобряет бщц­

жет, ратиФИЦnpyет договоры и соглашения о торговле, эROНОМИ­

чесхом и научно-техническомсотрудничестве с эарубеJКНЫМИ

странами, закон об иностранных инвестициях, оеущееТВJIЯет об­

щий надзор за деятельностью органов ИСПОJПIИТeJIЬной в.паСТИ.

Таким образом, формирование внеmнеэкономичеСRОЙполитИRИ

происходит под воздействием таRИX основных групп давления,RaК

Политбюро цк НРПК и в RaКОЙ-ТО степени Национального собрания

страны.

Подводя итоги первой главы, можно сделать следующие вы-

ВОДЫ:

- :камбоджа - аграрная страна, экономика KOTOP01it базирует­

ся на сельскохозяйственном производстве. Его отлича~т слабая
механизаЦИЯ,соответственно низкий уровень ~изводительности

труда t концентрации производства t менъmая отдача каждой еди­

ницы RaпитаЛОВJIожений и БОJIЬшая зависимость от погодных усл.о­

вШt.

- Страна нахОДИТСЯ на начальной стадии ицдустриаJIИэа~и.

удельный вес ПРОМШIJJIенности в ВВП страны неэначитеJ1bНЫЙ (I6,8%).

в камбодже разВИйается TOJIЬXO мелкие и средние проМШIJJIенвне

цредприятия с применением оборудования и технологии до пятиде­

СЯТЫХ ГОДОВ. д,7Iя модернизации производства нужно эначитеJIЪИО

увеличить экспорт, поэтому необходимо приступить к раcmиpеmm

экспортных статей. ПОСКОJIЬКУ совершенствование производства
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в БОJlbшей степени зависит от въrpyчRИ от экспорта t то модерни­

зация должна начаться в первую очередь с ЭRСПQРТНЫХ отраCJIеЙ.'

Необходимость увеличения ЭRспорта оБУCJIовлена и тем t что

внутреШlИЙ спрос УДОВJIетворяется не TOJJЬXO за счет собствен­

ного производства. но и за счет импорта, объем которого зависит

от уровня дохода населения и выручки от экспорта.

- Экономика камбоджи многоукладна. Госсектору отведена ве­

дущая роль. Однако в конце 80-х годов начался процесс прива­

тизации государственных предприятий. Значительное влияние на

ЭRономическое развитие страны оказывает частнокапиталистичес­

RИЙ сектор, на ДОJПO которого приходилось 42,8% ввп. Основную

массу IфестьянсRИX хозяйств составляют мелкие собственники,

в ру:ках которых находятся земельные участки от 1 до 3 га. В

условиях граждансной войны и отсутствия инвестиционного RЛИ­

мата иностраIшый: напитал пока играет неэначительную роль в

экономике • J
- Особенности механизма ~ормирования внешнеэкономической

политики :камбоджи на совремеlШОМ этапе ЗВКJIIOЧаются в том, что

она достигается путем компромисса между умеренно консерватив­

Hым председаТ8JIем Национального собрания, реформаторским ка­

бинетом црем:ьер-министра и блоком члена Политбюро Сай Пхутхонr.

Непосредственно внеmнеэкономичес:кая политика :камбоджи ~рми­

руется в треУГОJJЬнике секретариата премьер-министра, Министер­

ства внутренней и внешней торговли и Министерства nлaнирова-

иия.

Все ЭТО оказывает сильное влияние на процесс выработки

внутри- и внеmн:еэхономической ПОJIИТИRИ страны, на выбор стра­

тегии развития. Поэтому прис~ R рассмотрению экономичес­

кой стратегии и внешнеэкономической политики камбоджи в 80-8

Т"Г\п'U_
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Глава п. ЦE'JlИ и CPFДCТВA ШШШЕЭЮНОМИЧЕСКОЙ

ПОJ1ИТИIGI

1. Основные направления внешнеэкономической

стратегии в 80-90-е годы

Изменения внешних и внутренних условий воспроизводствен­

ного цроцесса в стране наложило отпечаток на внутреннюю и внеш­

нюю ЭRономичесцую стратегию Raмбоджи. Ее выраБОТRa находиласъ

под влиянием интересов находящегосяу власти правительства. со­

отношения политических сил в стране, а также экономичесRИХДOK~

рин щдеологов камбоджийской революции.

Сразу же после освобождения от полпотовского режима перед

цравительствомвстали важнейшие задачи дальнейшего внутреннего

развития, тание ЕаК восстановление сельского хозяйства и про­

мышленности, создание централизованнойхозяйственной структуры.

Поэтому обеспечение условий для дальнейшего экономического раэ­

витиа~ сохранение политической стабильности в стране составляеf

одну Jз главных целей внешнеЭROномичесROЙполитики камбоджи.
В этих условиях камбоджийское руководство придает большое зна­

чение повышению роли государства и партии в мобилизации внутрен­

них и внешних ресурсов для развития. В условиях политической

неста6ИЛЬностицентрализованнаякомандно-административная

хозяйственная система в наибольшей степени отвечает интересам

правящей народно-революционнойпартии Камбоджи. К тому же

кам60джийсное РУКОВОДСТВО копировало модель социалистических

стран.

:IO=1мбоджа - аграрная страна, поэтому аграрная политика

всегда находилась и находится в центре внимания цравящих пар­

тий. К тому же деревня всегда считается главной опорой камбод-
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реВОJПOЦИОlШоrо ДВИ71tения, по этому она стала объектом мноrочис­

Л8шrых гocyдapcTBeнных программ в экономической, социальной и

политических сферах. Рдц программ, объединенных в аграрную

стратегию, касается только аграрного сектора; во многих других­

проблемы деревни поставлены в комплексе с общими социальными

и хоз.яйствеШlЫМИ задачами.:

llодобные многоцелевые програ~mлы напраШlены прежде всего

на сншкение в стране со~альной напрт~енности и поддеРJRaние по­

литической стабильности и лояльности сельского населения к

npавящему режиму. Деревне в НИХ отводится существеШIая poJIЪ,

поскольку она, как и в ПРОШЛОМ, остается важнеЙШI1l'Л источником

со~альной неустроЙчивости.

В аграрной стратегии была поставлена комплексная задача:

ускорить рост проиэводства и развитие сельских районов на осно­

ве прогресса производительных сил и создания групп производ­

ствеииой солидарности (ГПС) как начальной q:юрмьr коллективиза­

ции сельского хозяйства. llервоочередной задачей объявлено до­

стижение самообеспеченности страны продовольствием, прежде все­

го рисом, занимающим доминирующее положение. В условиях граждан­

ской войны очень важно сохранить крестьянство под своим влия­

нием, поэтому ВОЗНИRJIa необходимость создания в деревне опре­

деленной экономической CTPYK~PЫ и политической организации.

Этим и служит создание в сельских районах групп производствен­

ной солщдарности.

Нардцу с .ЭТИМ поощрилось И подобное хозяйство (семейная

эконоМИRa. как дополнительный рычаr его подъема). Его цель ­

БЫJIО сохранение RОJlЛеRТИВНЫХ отношений крестьян в производ­

стве. но при этом отказались от крайности аграрной политики

полпотовuев. их rrpИНЦИПОВ организздии труда коестъян.и изъятия
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сельскохозяйственной продукции. Допускалось развитие рыночных

отношений, что предполагало разрешение иехоторьrx: форм частно­

го хозяйствования црестъян и самостоятельного распределения

ими произведенной продyRЦИИ. Организация ГПС npедстаВИJIась

как мера, позволившая достичь необходимой концентрации сил

для освоения залs.ных земель и восстановления пришедшего в упа­

док сельсхохозяйственного проиэводства. Нехватка лщщских ресур­

сов, частичная или полная потеря трудоспособности в значитель­

ной части сельского населения, большие потери тяглового скота,

сельского инвентаря, разрушение ирригационных сооружений,

дорог и т.д. - явились также поводом для создания гпс. Создание

ГПС цриводило к концентрации оставшихся средств проиэводства

для их коллективного использования и поддержания жизни наиме­

нее обеспеченных слоев сельского населения. СQ~ЛЬНО-ЭКОНОМИ­

ческая политива НРПК В деревне строилась на Tpaд~ крестьян­

ской взаимопомощи и такая политика СIИТалась средством постепен­

ного перехода к КQJJJIективизации сель1КОГО хозяйства. Была отме­

чена недопустимостъ насильственного вовлечения в ГПС црестьян­

еДИНОJIИЧНИRОВ, хотя они кое-где просто насаjlЩВЛИСЬ. Rpестьян­

ские семьи-члены ГПС получили драво самостоятельно и в составе

группы из неСRОJIЪКИХ семей осваивать залежные и целинные земли.

Это право рассматривалось кан аренда ДОПОJПiителъной земли у

государства или ГПС как временное расширение семейной экономики.

ГПС подраэделЯJI8СЬ на три типа в зависимости от степени

обобществления тp~ и основных средств сельсхохозяйственного

производства.·RВждая ГПС состоит из IO-I5 семей.!
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гис первого типа представляла собой наибольшую степень

обобществления. Земля ГПС-I наХОДИJlась в КОJIJIеRТИВНОМ владе­

НИИ и ноллеRТИВНОМ пользовании всей группой. Все работы рисо­

водчеСRОГО цима, то есть BcnaI.IIRa, боронование. зеМJIИ, выращи­

вание и высадка рассады, сбор и вывоз урожая с поля - произво­

дятсл крестьянами-членами RО~RТИВНО, посредством простой

кооперации труда. Коллективно принимались решения на общем со­

брании группы по важным вопросам, в том числе вопрос раздела

урожая. Все трудоспособные крестьяне бьши раЗДeJIевн на две

категории работниROВ - первую и вторую. К работникам первой Rз­

тегории БWIИ отнесены лица. обладающие достатоЧНШ& здоровьем

и энергией для выполнения тяжелых вщдов работ. Остальные трудо­

способные крестьяне (подростRИ J JIIOДИ цреетарелого возраста) ­

отнесены R работникам второй категории. Учет труда велся в

трудоднях. За основу в разделе урожая браJIСЯ трудодень работ­

ника ~ервой категории. 70-80% от него составляет трудодень

рабо~ИRa второй категории. НетрудоспосоБНЫ8 члеНЫ семей, ко­

торые находятся на иждивении своих кормильцев, получали на

них соответственные дополнительные награ~ения.

Однако. раздел урожая на основе трудодней и разделения

работников на две Raтегории привм R ураВНИJIОВRе внутри этих

:категорий. Поскольку не все црестыnrе первой категорШl рабо­

тали ОДШIаково, с одинаковым умением. то уравниловка, которая

выражапась Б учете труда JIИIIIЬ в труАодняк J вызывает снижение

заинтересованности тех, кто работает с полной отдачей. ДУМает­

ся. что целесообразнее разделить урожай по конечным результа­

там и Raчеству труда, то есть должен быть введен диффере~­

lЮваннuй ·подХод к разделу урожая внутри каждой :категории, в
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зависимости от RDличества и Raчества труда по системе подрnда.

ТОТ, КТО б'ольше и с умением работаJI, должен БНJI БОJIЬше получать.

ВоТ это - практическое претворение в жизнь ПРШIц:tmа "от каjfЩО­

го по способностям, RaJIЩОМУ - по труду". Уравниловка ведет R

снижению цроизводства сельскохозяйственных ПРОДУКТОВ.

Руководство грyIПI соето,ЯЛО из председателя, избираемого

ежегодно на общем собрании гпс. Он не освобождаJIСЯ от обязанно­

сти участвовать в производстве наравне с дрyrими членами группы,

он освобождался от производства на период выполнения обязанно­

стей, связанных с организаторской и другой работой, в которой
\

он представлял интересы группы в целом.

ГПС-2 - STO форма сельснохозяйственного производства,осно­

ванная на традицдонной системе нрестьянсной взаимопомощи.ГПС-2,

наторая объединяла 10-17 семей, подразделялась на подгруппы из

трех-пяти семей. Raждая подгруппа получала в пользование учас­

ток земли на один-три года. ПОCJIj вшrолнения ocHoBHых наиболее

трудоемхих рисоводчесRИX: работ. ,слашRИ. боронования земли.

ВЫСВДRИ рисовой рассады, - земляраспредеJIЯJIВСЬ меJIЩy oTдeJIьHы­

ми семьями, которые самостоятельно осущестВJIЯJIИ уход эа посад­

нами и сбором урожая, поступающего в их распоряжение. Внутри

подгруппы передеJIьt земли между отдельными еемьями происходИJIИ

ежегодно для уравнения раздела по качеству земли и размерам

семьи. Однако t в Рю::tе мест ВОЗМОЖНЫ сущеотвенные отличия: после

Rоллективного выполнения основных работ на земле всей группой,

даJIЬнейmие работы передавались в РУКИ подгруппы, а не отдельных

семей. Данный· цроцесс можно подразделить на два этапа. На пер­

вом этапе - крестьяне тру;ЦИJIИСЬ ROJIJIеRТИВНО, а на втором этапе ­

в первом случае - это t своего рода, семейный подряд, а во вто-
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ром случае - ХОJIJIеRТИВНЫЙ подряд. Таким образом, qюрма орга­

низации ГПС-2 завлючалась в смещении коллективного способа ве­

дения хозяйства с семеЙНЫМ и коллективным подрядом.

ГПС-З представляла собой определенную формУ семейного под~

хода в ведении хозяйства, их зеМeJIЬньrе участки распредeJIЯIOТСЯ

MBJIQJY' отдельными 1фестьянскими семьями-членами груIпIы t все

работы рисоводческого ЦИК7Iа ВЫПОЛНЯJIИСЬ Ra~ОЙ семьей С8Мосто­

ятеJIЪНО. Распределение земли мезщу семьями ПРОИЗВОДИJ10СЬ по

уравнительному прШIЦШIy: учитывлосьь Raчество выделяемых уча­

стков, размеры семьи и количество трудоспособных. Поскольку

крестьянские семьи-члены гпс-з не в одинаковой степени обеспе­

чены тягловым скотом, получила развитие частная аренда его. В

этой связи возникли возможности развития кредитных отношений

в деревне, в том числе ростовщичество. Среди крестьян-членов

гnc-з имеют место такие другие традиционные формы возмездной

и 6rзвозмездной взаимопомощи:. Например. владельцы тяглового

cRofa, сдав его в аренду, Сами могли участвовать в работе на

поле семьи-арецдатора енота. В свою очередь,семья-арендатор

отрабатывала определенный срок на участке помогавшей ей семьи.

Крестьяне ГПС обязаны были продавать государству часть

цроизведенной ими ПРОДуЕЦИИ по плану и цене, устанавливаемой

заранее государством. Сверхплановая продукция продается госу­

дарству по договорным ценам. Государственные организации за­

готовки сельсхохозяйственной цpo~ обязаны продавать

крестьянам ГПС все необходимые им товары широкого потребления

и сеЛЪСI«>хоэ.яИствеШIblЙ инвентарь по реальныlvI ценам (то есть

с учетом цен на сель сНОХО зяI1ственные цультуры), причем, они

дoJDItНы быт!? ..H~, чем цены на свободном pblИR8. 1 Все эти опе-

1
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рации цупли-цродажи доJlж.ны осуществляться через агентов, кото­

рые избираются из гпе.

Однако, такая ценовая ПОJIИти:ка неизбежно ПОрОJlЩала по­

среднические операции в деревне, осуществяемые частными тор­

ГOBцaМI~ на свободном рынке. Они могут Bыc~aTЬ в качестве

RОНRyP8ита государственных органов по заготовхе, поцynая эту

продyRЦИЮ по цене HeC:КOJIЬKO выше установленной государством,

и, конечно, Iфестьянам выгоднее продавать не госорганам, а

частным торговцам. ЕРоме того, бывает, что частные торговцы

лучше знают РШiок, изучают потребности крестьян, исходя из

частной заинтересованности, а государственные организации,

которые еще не работали на цринциnaх хозрасчета, то есть их

доходы не зависели от объема заготовок, из-за административ­

ного метода управления, иногда не выполняли план по заготовке

сельскохозяйственной продукции.I

Невыполнение плана вызвано и медленной мобилизацией денеж­

ных средств и товаров для ПОЦУПRИ этой продукции.

Создание ГПС-I RaR qюрмы коллективизации сельского хозяй­

ства в ГК имеет определенные преимущества и много недостатков.

Преимущества состоят в том, что крупные коллективные хозяйства

открывютT большие возможности для npименения техники, удобре­

ний, достижений науки и техники, npоведения политики интен­

сифИRa~ сельскохозяйственного производства. Но такая форма

таит в себе опасность отрыва црестьянина от земли, снижает его

заинтересованность из-за применения неэффективной формы орга­

низации и оIIJIЭты труда в rПС-I. А ГПС-З, которая основана

1



- 77-

на хозяйствах мелких участковJ цривязывает хозяина к земле J

но не создает возможности для ма:ксимаJIЬНОГО использования

достижений науки и агротехниRИ. Очень важно найти оптимальные

научные формы организации труда И цроиэводства в гпс, умело

связать интересы отдельных црестъян с инте~есами ROллеRТИВ8,

с общим интересам, с заботой о земле и средствах ПРОИЗВОДСТВ8.

Необходимо бwrо также ЛИRВидировать уравниловку в разделешm

продукции в ГПС-I.

ГПС-2 явилась более гибкой ФОРМой сочетания механизма

ГПС-1 и ГПС-З, в нее 6ЫJIИ вRJIIoчены некоторые элементы :коллек­

тивного и семейного подряда. ПРSRТИRS показала. что э<%ФеКТИВ­

ность ее ф:>рм организации выше J чем в ГПС-I и ГПС-З, ее доля

в общей еОВОRYllНоети ГПС постепенно растет и составила в

1986 г. 69,r%, в стране существовало 69014 ГПС-2. 1

Кроме ГПС, занимающихся рисоводством, в Квмбодже сущест­

вуют и рыболовные ГПС, и лесозаготовительные. Фактически они

явилиеь кооперативами, в состав :КОТОРЫХ входят члены, объеди­

няющиеся по принципу добровольности. Обычно члены ГПС выра­

жают свое желание о создании соответствующей группы и после

получения разрешения властей они объединяют свои взносы или

паи, а от государства получают хредит на ведение хозяйства.

За 1980-1988 гг. аграрная ПОЛИТИRа HPIIК и праВИТeJIЬства

не принесла ОЩУТИМЫХ ЭRОНОМkrческих результатов. Rbллективизs­

ция крестьянского труда t хотя она в основном позволила в уело

ви.ях граждансхой ВОЙНЫ завершить процесс восстановления ceJIЬ­

СROхоэяйственного ПРОИЗБодета, ОRаэалась не способна довести

его до предвоенного, 1969 г. УРОВНЯ.
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Таблица Ji 1

ЧИCJIеШIОСТЪ ГПС в ГК за 1979-1986 гг.

06щая УделъНЫЙ вес rпc----m5личество mc различных
чис- rfiазличных типов типов

лен- е- *ГПС- "ГПС- I'IIC=I ТnC-2 rnс=з
насть 1 2 3
ГПС

1979 50000 3 27 70 1500 1350 35000

1980 96500 35 40 25 ЗЭ775 38600 24125

1981 106300 Э6 4з 21 38268 45709 22323

1982 95300 34 41 25 32402 Э90?З 23825

1983 102950 30 51 19 30885 52505 19560

1984 102950 10 55 35 10295 56623 36032

1985+ 102105 25,2 60,? 14,1 25793 62066 14246

1986+ 99872 22,8 69,1 8 1 22773 69014 8085,

Источник: Составлено по: Агропромышленная сфера стран l{цдокитая.

- М.: 1986. - С.106. (Колл.авт.: Тригу6енко М.Е.,

Богатава Е.Р. и др.).

Объем производства основных видов сельскохозяйственной

цродyRЦИИ достиг примерно 70% ДОВО8ШlОГО уровня. А душевое

проиэводство риса, который является основным продухтом пита-

ния населения страны, составило в 1989 г. всего 309 RГ на од­

ного человека J то есть вдвое меньше, чем в довоенный период ..

Численность крупного рогатого скота составила 80% уровня 1969 r.

В начале RОJIJIективизации преДПОJIaГалось, что создание групп

цроизводственной солидарности с их административным экономи­

ческим механизмом будет способствовать быстрому poc~ цроиз­

водства сеJIЬскохоз.яйственноЙпродукции, внедрению прогрессив­

ной технологии возделывания риса и: дрyrих культур, более оп-
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Таблица М 2

П~оизводство основных сельскохозяйственных

проду1ЩИЙ в :камбодже за 1969-I989 гг. (тыс.т)

--1969 I980 1985 !988 1989

1. р и с 3814 I876 I807 2000 2572

2. !\укуруза IЗ7 10! 42 60 90

э. Арахис 23 2,40 4,90 5,20 5,80

4. Соевые бобы 5,00 З.ОО IЭ,1О 16,IO I6,90

5. !\Y1L-КYT 10,80 1,50 5,60 5,80 5,90

6. джут 9,40 3,30 4,40 4,70

7. Табак !6,30 5,30 5,60 6,70 7, fJj

8. КэyчyR 46 1,00 I7,70 ээ 39

ИСТОЧНИR:
. .... .. . _.dd.rt._r. JmЛn vn"" rn&\М b;M~ rНnrb.nv·LIOn'~~~"G.""bU

8" I ~... "'".. • ., t .'.0 ., сУш~ManG N~V"Grm:~nm~ Ь... . А ..
тим:альному лримененшо сельскохозяйственной техники. Однако

практxms показала, что RоJlлеRтивный труд без экономических

интересов не сможет увеличить объем проиэводстна.

Осознав недостаточн~о эффективность действующей модели

организации производительных сил в сеЛЬСIroм хозяйстве, привед­

шей к медленному росту и застою сбора риса, poc~ недоволь­

ства населs.ния, власти предприняли рцц мер, направленных на

исправление ошибок и завоевание доверия населения. На второй

национальной конференции кадровых работников t состоявшейся

в апреле 1989 .г •• были сделаны первые шаги на пути деколлек­

тивиэации (приватизации) сел:ьского хозяйства камбоджи.
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На конферевции бьши пршrяты три .резолюции, RасающиеСJi

аграрной политики: о политике в области владения и пользо­

вания землей: о политике в области производства сел:ьскохозяй­

ственнои продукции по принципам взаимопомощи; о ПОЛИТИRе в от­

ношении нрестьянства. Эти резолюции потом были одобрены Народ­

ным собранием страны и вступили в сиду.

Самой главной по значению является резотоция о политике

в области владения и пользования землей, провозглашающая част­

ную собственность на землю. Земля. хотя формально принадлежит

государству, передается бесплатно :крестъянсКИ1'Л семьям. которые

ее обрабатывают. Размер земли определяется с учетом коннретных

условий местности, наличия земельных участков и численности

RaЖДОЙ семьи.

Государство сдает в Rонцессию земельные участки по своему

усмотрению. Население выплачивает налог гoc~apCTBY (ренту) за

пользование землей. Запрещается установление частной собствен­

ности на таRИе земельные участRИ, :как лес, регион ДJI.Я РЫБО±В­
ства. водохранилища, участRИ, где имеются полезные ископае е,

достояние культуры, национальной ИСТОрIШ t монасты:ри и парки.

Однако в этой революции ДОЦУСRaЮТСЯ двусмысленности,

Иеточноа~, котррые могли бы способствовать ее нарушению. Так.

Е примеру, при обработке эемельных участков запрещается наем

рабочей силы, за исключением найма технического персонала

ввиду сложности проиэводства. Здесь очень трудно определить

степень сложности цроизводства и можно сделать вывод о том,

что наем рабочей силы допусиается в Raм60дже. Согласно настоя­

щей реэоJПOЦИИ t эем.п.я прШIаДJIежит государству. Выходит. что у

крестьян есть только право владения и пользования эемпеЙ. Но,
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поскольцу црестьяне LfМеют право передать землю в наследство

и на npаКТИRе земельные участки свободно продаются и ПОRy1Iают­

ся. то зеМ7IЯ лишь фиктивно ПРИНaдJI8ЖИТ государству, а на самом

деле она юридически и экономичес1tИ ПРШIадJIежит крестьянам и

частным владельцам.

Все эти меры напрамены на улучшение землепользования в

интересах крестьянства, увеличение производства сельскохозяй­

ственной про~, чтобы добиваться самостоятельного обеспе­

чения продовольствием и увеличения экспортной продукции. стиму­

лирования производителей, повышения уровня жизни крестьян и

восстановления чувства хозяина на землю.

В резолюции о политике в области производства сельскохо­

зяйственной продукции на принципах взаимопомощи был провоэглашен

переход от формы организации Tp~a коллективистской к семейному

типу производства. Тем самым, группа цроизводственной СОЛ1щар­

ности I<aI{ хозяйственная ячейка I<амбоджийской деревни была рас­

пущена. Однано поощряется взаимо±мощь крестьянских семей на
доброй воле, особенно при выполие !{И тяжелых полевых работ.

Роспуск ГПС поставил новые проблемы перед камбоДЖИЙской

деревней. Поэтому государство разрабатывало новую аграрную

политику t которая предусматривает создание 1фестъ.янскоЙ ассо­

циации, npизва1ШОЙ защищать права и интересы крестьян; пРедо­

ставление различных льгот при JmmopTe разл~rчных сельскохозяй­

ственных машин, удобрений; поощрение создания ирригациошiых

сооружений и ДОРОjRНОИ сети. развития кустарного производства

и промышленности, перерабатываю~й сельскохозяйственную про­

дукцию, и совершенствование ценообразования сельскохозяйствен­

ной прОДyRЦИИ.



- 82 -

"..
Таким образом, при роспуске ГПС как ХОЗЯЙСТВ8ШiОЙ ячейюr

и ПОJlитичесROГО дцра камбоджийской деревни, который в опреде­

ленной степени демонтировал ГРОМОЗДI~ бюроцратичесцую иерархию,

на ее месте будет создана новая СТРуЕтура управления.

Многие руководители объясняли роспуск ГПС JIИIIIЬ тем,

что в стране еще не созрели условия для ROллективного веде­

ния хозяйства. По мнению автора, MOдeJ1Ь развития камбоджий­

ской деревни, такая, :которая преобладала в камбодже с I980

по I989 гг., в форме ГПС, особенно ГПС-I, не сработала, TaI<

вак не учитывала интересы производителя и претендовала быть

универсальной. Мировая практика подтвердила тот факт, что

главное не КОНlфетные модели и рецепты, а отношение к разви­

тию сельской э:кономики, I\8K к комбинации раэноо6"раэных форм,и

многовариантности. Be~ можно погу6ить любую реформу, если

свести ее к какой-то одной универсальной программе, единой

,ц.f всех.

\ АнгJ.IИЙсКИЙ ученый Теодор llIaнин t один из создателей соци-

альной социологии, сформулировал следующие модели развития

CeJIЬCKOГO хозяйства. l1ервая: чем крупнее, тем лучше. Вторая:

чем больше влоЖИ1Ш», тем больше ПOJIYЧишь. Третья, весьма попу­

лярная в мире: чем 60.лъше интерес производителя, тем лучше.

И четвертая, в основе которой признание определяющим социвл:ь­

нога фактора t организации не талью труда t но И .жизни кресть­

янства. По мнению Т. Шанина • RомБШIация третьей и четвертой

моделей наиболее приемлема. I

I .
Известия. - j 5. - 25.02.I989.
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Идеальная фигура третьей модели - семейное. фермерское

хозяйство. Но его развитие само по себе всех проБJIем не ре­

шает. Важно не то, какие формы организации труда лучше. Важно,

чтобы RPестьянин имел возможность сам их выбирать. ПуСТЬ это

гпс или семейное хозяйство. При выборе возможны ошиБRИ. Но их

исправит быстрее са~1И RPестьяне и ущерба будет меньше, чем от

едmIственной t навязанной сверху формы.

ОДНИМ из главных направлений аграрной политики HPIIК явля­

ется ЕУРс на интенсификацию сельскохозяйственного цроизводства.

На состо.я:вmемся в январе 1984 г. Пленуме цк НРlЖ о политике в

отношении крестьянства было отмечено t что "необходимо прИJIa­

гать БОJIЬ~е усилия ДЛЯ интенсифи:кации сельского хозяйства,

особенно зерновых :культур". 1 ПJIенум уделил особое внимание тех­

ническому, технологическому и природно-географическому факто­

рам интенсификации. Было отмечено, что "для повшпения произво­

дительности в сельском хозяйстве целесообразно ускорить внед­

рение достижений науюr и агротехники, расширение ирригационных

систем, использование высокоурожайнъtX сортов, внесение удобре­

ний и применение химикалий и пестиццдов".2

На ноябрьском 1984 г. I1ленуме I.J.К НРПК БWIО предусмотрено

разработать цporpaw~ спе~ализации сельсиохоэяйственных рай­

нов t но практически это не 6шо осущесTВJIeHо •

Государство также расширило свое прямое участие в созда­

нии сельскохоз.яйствеIШОЙ инФJ;>аструхТУРы (в основном в строи­

тельстве. иррщ-ационных соо~вний), а та:юке в сфере обмена
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(увеличение государственных закупок С~СRохоз.яй:ственноЙ про-
\

дУ'IЩИИ) •

Если подъем сельСROго хозяйства необходим ДJIЯ ОЖИВJ1еиия

экономики, то развитие цромышленности рассматриваетоя как ус­

ловие, обеспечивающее раmение RaR теRyЩИX, так и задач пер­

спеRТИВНОГО характера. Индустриализация считается как страте­

гический элемент в CTPYK~HЫX преобраэованиях экономики.

Во второй половине 70-х годов во время ПОЛПОТОВСROг6 ре­

жима половина промышлеШiЫХ предприятий БыJIa Бывдеиаa из СтpJя.

ЭRономичеСRaЯ ПОЛИТИRa правительства в области цромышленного

развития была направлена на восстановление промышленных пред­

приятий и превращение госсектора в ведущую силу экономического

развития.

Воостановительные работы начались сразу же с 1979 г., в

основном в рамхах экономического сотрудничества с СССР и

странами Восточной Европы. Однако. восстанОВИJlИсь только пред­

приятия, находящиеся в Пномпене и 1фупных городах страны .иf-за

политико-военной обстановки в c~aHe. В 1990 г. было восстанов­

лено 69 из существовавших раньше 87 npомышленньrx: npедnpиятmt.

Ежегодно на развитие промыmленностивцделяют IO-15% государст­

вешrых RaПИТаловложенШI.

Активное вмешательство государства в хозяйственную жизнь,

в том числе путем создания и расширения сферы деятельности

государственного сектора в экономике, является одной из типич­

ных черт промш.плеШIОЙ политики камбоджи. Кзк и во многих стра­

нах третьего мира снеразвитыми RaПИТВJn1стическими отношениями

в камбодже государственный сектор считался прочной основой ре­

шения з~ач преодоления отсталости и достижения экономичеСRОЙ
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независимости.;' Однако превращевие госсектора в ведущий и

господствуюЩИЙ уклад экономики ПРИВОДИJIО R переРОJlЩ8НИЮ аппа­

рата государственного и хозяйственного управления в бюрокра­

тический.

В промышленной стратегии большое место занимают воцросы,

касающиеся аграрной сферы, напрmлер, укрепления прямых и обрат~

ных связей промьnnлеННОСТШ1: CeJIЬCKOГO хозяйства t развитие отрас­

лей, перера6атъrвающих сеЛЪСRохозm'1ствеШIyЮ продукцию. Государ­

ство дает налоговые льготы и оназывает финансовую поддерЖRY

мелкого производства и кустарных промыслов, связанных с пере­

работкой сельскохозяйственной продукции.

Важным направлением в промышленной стратегии на современном

этапе стало развитие мелкого и цустарно-ремесленного цроиз­

водства, хара:ктерного для разных периодов ПРОМЬШIЛеmrого разви­

тия. Это направление в индустриализации призвано помимо эконо­

мических решать важные lциальные задачи. а именно содействовать

повышению занятости. В ~ЯЗИ с этим было оказано содействие со­

зданию мелких предпРИЯТИЙ и цустарно-ремесленных мастерских в

различных отраслях ПРОМЪШШ8ННОСТИ, учитывая их низкую каnитало­

емкость и широкие возможности применения ручного и маломехани­

зированного труда.

IY съезд НРIЖ (май, I98! г.) ВЗ&1I курс на развитие преи­

мущественно мелкой и средней лромышJIнности,, а таЮIt8 ремеслен­

ного производства. Мелкое и среднее производство, работающее

на местном сырье t не требует кpynнъrx вложений и позволяет при

~Iимальных затратах наладить проиэводство товаров. Сбыт их

продУ1ЩИИ ориентирован на ограниченный спрос, кроме того.

они быстро реагирутот на требования рынка, наименование спроса.
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:в 1986 Г." в Пномпене насчитывлосьь 1697 меJIRИХ и кустар­

ных предприятий, из которых 184 специ:ализирyrотся на метвЛJIО­

обработке, 258 на переработке сеJIЪскохоз.яйственноЙ продукции,

558 - проведении ремонта и оказании услyr, 79 - в nPOИЗБОД­

стве пластмассовых изделий, 53 - в производстве одеJIЩЫ, тек­

стильных и :кожевенНых товаров, 55 - в дерево- и dаМCSYRообра­

ботке, 93 - в производстве стеклянных изделий. I В 1988 г.

их число увеличилось до I.?ЭО, на 2, 5% по сравнению с 1986 Г.,

а число занятых до 7.205 чел., почти на 2% по сравнению с

1986 г. 2 Годовой объем продукции составил З8I,26 млн.риелеЙ

или 2% промышлеННQГО производства. их номенклатура насчитывала

более ста изделий. З

на у съезде HPIIК (ОRтябръ, 1985 г.) бътла поставлена зада­

ча ежегодно увеличивать промышленное и кустарное проиэводетво

на 15-20%,4 но их средний годовой прирост за I981-1985 гг.

составил 15% - в основном за счет вступления в строй восстанов-
I

леIШЫХ предприят~. .

Развитие энергетики является одной из важнейших задач,

поставленных в промышленной стратегии, ибо с 'энергетикой и

от нее непосредственно зависит индустриализация, требующая

увеJIичения общих масштабов энергозатрат. Основной упор бьш

сделан на строи:телъство тэе, работающих на импортнщс диэ е­

лях. ТЭС раСПОJIожены в основном в Пномпене, где расположены

Э Там же.

I

2

•• • • •&\fvоdmvШ'ti8 в fVN" vd, n"d,
-4 "" " ..1 t

•• • • d •мg.dШVа1G88fUМnV , ""tt,
-4 " ". " ". ,

• I. I.I987

• 1.1.1988

4
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2/3 промыmлениых предприятий, а тапе в главных городах страны.

ХОТЯ страна располагает значительными гидроресурсами, но из-за

соображений безопасности гидроэлектростанции еще не были ВОС-

стзновлены.

Одним из главных направлений ПРОМЬППJIенной стратегии :камбод~

жи .является СТИlVlyлирование развития частного сектора в промыIwIи-­

насти. Осознавая неспособностъ государства мобилизовать все

имеющиеся в частном владении фШIансовые ресурсы, в 1983 г.

правитеJIЬСТВО и правящая НPIIК издаJlИ указ, раэреmаI<IЦИЙ соэдание

Б цромыIwIнностии частных предприятий и мастерских. Однако в

начале деятельность частного сектора была ограничена нестрате­

гическими отраCJlЯМИ, в основном JIеГRОЙ и пищевой промышJIшlо-­

СТiЮ. Жизнь показывает жизнеспособность и выгоду мелкого Rапи­

талиотического предпринимательства. С ха.ilЩЫМ годом увеличивает­

ся удельный вес частного сектора в общем объеме цромышленного

цроизводства страны. Так. в 1988 г. доля частного сектора в

общем объеме цромышленного производства достигла 53,36% против

46,7% B.I986 г.! Среднегодовой прирост продукции частного

сектора составляет 27,5%, на 8% выше темпа прироста объема про­

мыmленного производства страны. 2

В условиях, когда частный сектор промьtшленности продемон­

стрирует свою высоцую эффективность, значительная часть госу­

дapcTBeHнъtX предприятий работали не на полную мощность t сохра­

няется низкая проиэводительность труда, многие государственные

2 Там же.
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предприятия работают убыточно. Это МОЖНО объяснить та:кими

объеRТИВНЬ1МИ rrpичинами. как острая непатка сырья, электро­

энергии. горючего. оборудования и запчастей R нему. управлен­

ческих :кадров. Однахо существуют и дрyrие субъективные при­

чины. Во-первых. некоторые аспекты промьшшенной политики были

разработаны под сильным прямым и ROCBeНИblМ влиянием догмати­

зации RонцеIЩИИ социалистической ориентации, аБСОЛIOтизации роли

государства и партии в индустриализации. Обращает на себя

внимание прямое копирование вьетнамской и советской моделей

Rомандно-аДМШIистративной структуры. :многоступенчатость процес­

са принятия решений. ограниченное право предприятия; во-вTOpъnc,

одностороннее планирование: центральные органы дают рекомецда­

ЦИИ, определяют плановое задание без учета мнений и возможно­

стей предприятий; .в-третьих. предприятие не mяеет права на

самостоятельный наем рабочих; в-четвертых, фоцц зарплаты на­

числялся централизованно, тем самым зарплата рабочих и служа-
I

щих не зависит от конечннх результатов труда. ЧТ4 снижало их

материальную заинтересоваШIОСТЬ; в-пятых, предприятия не могли

распоряжаться зара60таIшыми деньгами. В .этих условиях прави­

тельством в конце 1983 г. бьши внедрены некоторые элементы

хозрасчета I но охвачен БЪJJI лишь небольшой Iфyr предприятий.

Несмотря на то, что за 1986-I988 гг. среднегодовой темп

прироста про~нного проиэводства госсектора составил I1,I8%,

но' в ОСНОВНОМ за счет экстенсивного фактора. К тому же этот

темп npироста Б 2,45 раза ниже темпов прироста частного сек­

тора эа соответствуюЩИЙпериод. Наблюдается снижение ~x­

тивности И хроническая убыточность значительной части гооу­

дapcTBeнньtX предприятий. ДоJIЯ дохода промшnленнъrx: предприятий
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в национальном доходе за этот период остается неизменной. ЕРо­

ме того. низкая Э~RТИВНОСТЬ госсектора привела к сокращению

удельного веса государства в общем объеме Raпиталовложений от

2/З до 1/З за I986-I988 гг. 3а этот период доля частного сек­

тора возросла от I/3 до 2/3 объема :капиталовложений.

Негативными последствиями ортодоксальной части экономичес­

кой политики БыJ.I обусловлен пересмотр в сторону ее либерализа­

ции. Либералиэацдя внутренней хозяйственной жизни имеет и

пропагандистские цели, то есть она проводится в расчет того,

чтобы изменить отношение многих западных и развивающихся стран

к npавящему режиму в камбодже. В конце 1988 - начале IЭ89 гг.

правительство I\амбод.жи параJL1Iельно проводило как приватизацию,

так и перестройцу хозяйственного механизма гocyдa~CTBeHHЫX

предприятий. Новая промышJIннаяя политика напраВJIена на повыш-­

ние заинтересованности людей в результате своего Tp~a и устра­

нение уравниловки, на использование частного преДnpШlиматель­

ства и привлечение иностранного капиiала и технологии. Смешан­
ный сектор экономики, объединяюЩИЙ государственные и частные

каrшталы, получил быстрое развитие.

Перестройка хозяйственного механизма предполагала переход

предприятий на хозяйственный расчет и самофинансирование. ПРед­

приятиям предоставлено право самостоятельно определить объем

лроизводетва, куда и юму продавать свою продукцию, уровень

заработной платы, числеШiОС'lЪ рабочих. Однако перестройка

хозяйственного механизма без модерниза~ машин и оборудова­

ния не цринес~а желаемых результатов. Перестройка хозяйствен­

ного механ~зма привела лишь к изменению порядна перераспреде­

ления доходов предприятиИ, а не сферы производства.
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Новый цурс прввительствв предполагает приватизацию

путем продажи нерентабельных предприятий частнm~ капиталу.

Частный капитал сразу же црис~ к модерниза~ устаревших

предприятий, обноВJIЯЯ машинный парк и оборудование. Произве­

дено многожратное сокращение численности рабочих, ШIжэнеров,

управленческого и обслуживающего персонала. Но заработная

плата запятых: на предприятиях увеличилась в 3-4 раза. ВладеJ1b­

цы предприятий имеют право увольнять и принимать на работу

по cBoe!'dY усмотрению. Эти меры привели R ПОВЪПIIению проиэводи­

теJlЪНОСТИ труда, дисЦИ!IЛШIЫ труда и заинтересованности рабо­

ЧИХ, инженеров. Если раньше эти предприятия работаJIИ не в пол­

HyrO мощность И убыточно из-за нехватки сырья, горючего, обору­

дования и запчастей к нему, то теперь при предприимчивости

владельца и рацдонализации процесса\производства эта проблема

полностъю решена. Предприятия начали работать ритмично и рен­

табельно fPи меньшей численности запятых.

ПеР8fМОТР целей и приоритетов экономической политики

также не был: ПОCJIедоватеJJЪНШЛ. Реформа правите.льства не косну­

лась банковской системы, которая, как известно, играет веду­

щую роль в рыночной экономике. ГocyдapCT~O сохраняет СВОВ моно­

полию баНКОВСRОЙ системы. Однако государственные органы не В

состоянии мобилизировать огромные.финансовые ресурсы, которые

находятся в руках частнИRОВ и гра.щдан. А без развитой банков­

С1СОЙ системы зарубежные инвесторы не могут финансировать круп­

ные проекты. В стране не существует официального денежного

рШ-IRа. Однако потреБНость в Rонцентрации капитала привела R

тому, что в настоящее время стИХИЙНо создались мелкие частные

ROHТopьr, 1Соторые выполняют определенные фун!щи.и денежного
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"рынка, совершают операции с золотом, иностранными и националъ-

ной валютами. Возник таюке и РОСТОБщичесRИЙ капитал, который

характерен для ранней стадии развития Rапитализма. Поэтому

чтобы ускорить процесс либерализации, необходим переход к ре­

форме банковской системы путем децентрализаЦШf. диверсифихадии,

демонополиэа~ и приватизации банковской системы. Активизация

банковской деятельности в УСЛОВI{ЯХ, ROгда государство распола­

гает ограниченншm фШIВНСОВI&И средствами t может быть осущест­

влена путем создания частных или смешанных коммерческих банков,

открытия филиалов Шiостранных банков в стране. Рост бюджетных

дефицитов, связанный с увеличением воешIых, aдмшIистративннх

расходов и расширением масштабов финансирования капитальных

вложений, HepeHTa6eJJЪHOCТЬ государственных предприятиИ,сла60СТЬ

кредитно-6аНRОВСКИХ систем выцr~ают правительство постоянно

прибегатъ к дополнительной эмиссии денег сверх потребностей

цроизводства и обращения (25,9% доходов в I982 г., I7,5% в I98Зг.

7 ,9% в I988 г.). в I990 г. дополнительная денежная э:миссия

составила 2,5 млрд.риелеЙ. ПраКТИRa дефицитного финансирования

обернулась серьезными осложнениями, которые вели к инфляции

спроса, к дезорганизацииденежного обращения.

Тахим 06раЗQ\4, внеnшеполитическаястратегия :камбоджи

формируется, исходя из задач государственногоурегулирования

экономики на нацдональном уровне и направлена на содействие

решению общенациональных, социально-экономическихзадач, на

сохранение нынешнего политичесюго режима. Пересмотр целей и

приоритетов ЭROномичесной политики в конце 80-х годов обус­

ловлен не только адапта~ей к быстро меняющимея внешним и

внутренншл условиям, крахом ортодоксальной экономической по-
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ЛИТИRИ, но и ·прагматичностью и необходимостью завоевать на

свою сторону основную массу Iфесть.янства, служащих, рабочих,

предстввителей местной буржуазии и Raпиталистов, а тавже

других слоев населения. Пересмотр экономической политики

рассматривается высшим эшелоном власти RЗК составная часть

политики на~онального примирения и направлена на завоевание

RЗК можно больше числа голосов на предстоЯIЦИХ всеобщих выборах.·

Ита:к, в 80-е годы произоПL7IИ серьезные изменения во ВНУТ­

ренней политике и стратегии Камбоджи. Либерализация аграрной

и промышленной политики привела к пересмотру внеmнеЭКОНОlшчес­

кой политики:

- Расширение офи~альных ТОРГОВО-ЭRономических связей с

развивающимися и развитыми странами капиталистического М[~pa

вследствие краха концепции социалиетичеСRОЙ ориентации и про­

вала попыток односторонней ориентации на тогдашние социалис-

тические страны; j

- Цризнание Р9FИ национально-частного сектора в экономи­

ческом развитии способствует признанию роли иностранных част­

ных инвестиций, изменению отношений правительства к иностран­

ным фирмам и 'lНК.

2. Основные направления внешнеэкономической

политики Raм60ДJХИ в современнblЙ период

ВнешнеэкономическаяПОЛИТИRa есть система мероприятий

государственНой власти, направлеШIая на развитие экономичес­

ких связей с зарубежными странами с Ц8JIЬЮ ИСПOJ!Ьэования npеи­

муществ международного разделения труда для уврепления эконо­

мики и наиболее полного удовлетворенияпотребностей страны.
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Ос~~ествление внешнеЭRономичеСRОЙ ПОЛИТИКИ предполагает опре­

деление стратегических целей гocy~pcтвa во внешнеЭRономичес­

!\ИХ отношениях в целом и с отдельными странами и грymrами

стран, а также выработку методов и средств, обеспечивающих до­

стижение поставленных целей.

ВнеmнеЭRономическая политика неразрывно связана с ВНУТ­

ренней экономической политикой государства. В общей форме можно

сказать J что главной задачей ВН8IШIеЭ!{ОНОl\lIической политики яв­

ляется создание благоприятных внешних ЭКОНОIV1ИчесRИX условий

ДJIЛ экономического развития страны. На протяжении 80-х годов

внешнеэкономическая политика камбоджи пропша определенную

эвоJПOЦИIO. На различных этапах Rонкретиэировались цели, уточ­

нялись приоритеты этой политикл. Тем не менее можно выделить

общие принципы внешнеЭКОНОМ}IЧеской ПОЛИТИRИ камбоджи В совре­

менный период: развитие взаимовыгодной торговли и экономичес­

RJrO сотрудничества со всеми странами, независимо от их обще­

с1венного строя; ПОJПiое равноправие во внешних экономических

отношениях и взаимная выгода; невмешателъство во внутренние

дела и строгое соблющение государственного суверинитета

партнеров по внешнеэкономическим связям; добросовестное выпол­

нение 06язат'е.льств, принятых ПО торговым и экономичесRИМ со­

глашениям с иностранншли государствами; стимулирование внеш­

ней торговли. теХНИRо-экономичесROГО сотрудничества путем их

либерализа~: цриспособление внешнеэкономической политики

R конкретным НУ2lЩам и особенностям ЭRОНОМИКИ страны; ИСПОJIЬ­

завание иностранной, меж.nyнародноЙ помощи и кредита для )1ф8П­

ленин npоизводственного потенциала; улучшение климата для

иностранных инвестИЦИЙ и передачи технологии.
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в условИRX интернационализации всех сфер хозяйственной

жизни взаимосвязь экономики и внешней политики относится R

числу объективных противоречивых процессов социально-экономи­

ческого развития стран "третьего мира". В эпоху нового поли­

тического мышления это сложный комплекс взаимосвязей ставит

все больше новые и новые задачи перед внешнеэкономической по­

литикой государства.

Проблема диалектической взаимосвязи экономики и политики

хорошо освещена в советской экономической литературе. Широко

ЦИТИРуется ленШIСкая формула о том, что "политика есть

концеНТРИРОВВШIое выражение экономим", mJlея при этом в B~

выражение политикой основных корею~ых экономических интересов

господствующего :класса в обществе. "Политика не может не ИIVIеть

первенства над экономикой ••• Вопрос стоит (по-марксистсRИ

может стоять лишь так): без правильнога политического подхода

даIШьrй кzracc не удержит своего господства, а следовательно,

не сможет решить своей цроизводственной задачиr.r Оппонент
в.и. ЛеНИ}Iа Бухарин проповедовал соединение политичеСRОГО и

хозяйственного подхода и, по его мнению, нельзя отбросить

ни этот политичесю~, ни этот хозяйственный момент, который

Ленин назвал эклектиэмом.2

Однако, в последнее время верх ВЗЯЛИ сторонники хозяйст­

венного ми эканомичеСRОГО подхода, Еоторые считают, что мир

вступил в новую эру развития, в которой первостепеннаяроль

1 Ленин в.и. псс. - Т.42. - 0.279.
1")

~ Там же.
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"..
lотведена ЭROномяке. Этот тезис завоевывает все больше и 6оль­

Iше СТОРОШiИRОВ в политических. деловых и научных !фугах мно­

гих стран, особенно в странах Восточной Европы и в странах,

именуемых недавно "странами социалистиtrес:кой ориентации".

Там происходит процесс перехода от ЦДМИНИСrPаТИБНо-командной

ЭI\ономичеСRОЙ системы к РШlКУ, от догматизма R прагматиэму,

от "века идеологии" R BeRy "экономического развития" .. для мно­

гих c~aH мира сейчас главная угроза носит эхономический ха­

paRTep.

Соотношения мещцу ЭКОНО1'1ИRОЙ и ПОЛИТИRОЙ подви.;"кны В зави­

симости от внутреШIИХ и внеnших фаКТОРОВ развития общества.

Реальная система их взаШJIодействия чужда цр.я:молшrеЙноЙ t авто­

матической зависимости политики. и в частности, внешней полити­

RИ. от экономических закономерностей ••• Политика является

не только объектом воздействия экономическ!~ императивов. Она

сама ОRaзывает си4ъное обратное влияние на ЭКОНОМИК,у.I

Объект настоlщего исследования внешнеэкономическаяполи­

тика - возникает из потребностей ЭКОНО1шческого развития. В

свою очередь, на экономическое развитие страны внеnшеэкономи­

ческая политика оказывает обратное влияние. С другой стороны,

особенность внешнеэкономической политики кан составной части

внешней ПОШIТИКИ государства заключается в том, что она в

общественных отношениях ЯВJIЯется вторичным. Если связь с эко­

номичес:кой основой вступает Б превращенном виде уже на уровне

более близкой ~ ней внутренней политики, то в сфере внешней

------------,---
1 ВнешнеЭRономичеСRВЯ политика и дипломатия современного ка­

питализма. - М.: Международ.отношения. - I984. - С .3-4.
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политики она еще БOJIее затушеВЬIВается.

Таким образом, внешнеэкономическая политика формируется

в результате взаимодействия экономики и политики. Она явля­

ется, с одной стороны, Rомпонентом экономической политики

государства t с другой - Rомпонентом его внешней политики.

Одним ИЗ глаВНЫХ средств внешнеЭ1tономическои политики

государства является эхономичесвая дипломатия. Современная

дипломатия, будучи тактикой и искусством ведения внепшей по­

литики, представляя собой совокупность средств и методов для

достижения ее целей, отражает экономические npоцессы, тенден­

~ их развития как в ~1POBOM масштабе, так и в рамках от­

дельных государств. Со своей стороны дипломатия, как и внеш­

няя ПОJIИТИR8 В целом, активно взаимодействует на ход ЭRОНОМИ­

ческих лроцессов и развитие внешнеэкономических связей, спо­

собствует qюрмщрованию соотношения СfШ в экономяческой и

политической сферах на мировой арене. l_

Liнтерна~онализацщя ЭROномичесRИX про6лем настоятеЛЬiО

требует всестороннего и свободного от конфронтации диалога в

рамжвх мирового сообщества. направленного на совместный поие.

общеприем.пемых подходов :к их решению на OCHo~e объективных

закономерностей развития МJ~овой хозяйственной FЛЭНИ.

Закономерным в этой связи представляется весьма очев~ннй

качественный рост значимости эиономичесхой дипломатии, ХОТО­

рый по существу выступает результатом двух взаmлоо6УCJIовлен­

ных TeHдeH~ - политиза~ мирохоэяйственных связей и ЭRQ­

номиэации BBeIIIНe! политИRИ.

ЭRQномичесхие вопросы заняли прочное место среди выс­

ших внешнеполитических цриоритетов всех без ИСRЛЮЧения
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государств. современный тип интернационализации хозяйстве:в­

ной жизни, качественно усил~ший взаимозависимость гооударств,

внес существенные коррективы в традИЦИОlШые представления о

национальной безопасности, придав ей ясно вырвжеШIое Эltо:номи­

ческое измерение. Сегодня экономическое эмбарго, блокирование

доступа того или иного государства к жизненно важным зарубеж­

ным источникам сырья, энергоносителей или лишение его рынков

сбыта равным образом может вызвать болезненные перебои в про­

иэводстве, всIIыши инфляции И привести к таким внутриполити­

ческим потрясениям, которые чреваты острейшими региональными

ИЛИ мещдународными хонф.пиRтами.

В итоге указанные тенденции предопределяли значимость

роли, которую црио6рела внешнеЭКОНОМ1~еСRaЯ политика, а с ней

и экономическая дипломатия в современном мире.

Одним из традиционных методов внешнеэкономической полити­

ки государства является экономическая дипломатия на двусторон­

ней основе. Она .являе тоя одним ИЗ основных средств осущестме­

нин внешнеэкономической политики камбоджи на современном этапе.

Рост значения двусторонней экономичесхой дипломатии объясня­

ется тем, .что rосударство :каМбоджу не признают все раЗБитые

RSпиталистические и большинство раЗБивающихся стран, а т&вже

ООН И другие Me~apOДHыe финансово-экономичесхие организа­

ции. Поэтому страна практдчесRИ лишена возможности испольэо­

Еать многостороннюю ЭRОНО~llrчесRYЮ дипломат~~ RaK эффективное

средство осуще~твления внешнеЭХОНО~IчеСRОЙ политики.

Все больше внимания l\mJl60джа уделяет органиэацио1ШОЙ сто­

роне эконо~mчеСRОЙ диn~оматии. При многих министерствах, Со­

вете Министров созданы специальные отделы, занимаю~чеоя этими
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воnpос8.l\Ш. Выполнение ШИРОЮIX экономических фунКЦИЙ поруча­

етал посольствам, TOpГOBЪJМ представительствам в странах, имею­

щих дипломатические отношения с Государством камбоджа, а также

делегациям различных уровней. Главным направлением ЭRономичес­

кой ДИIIJIоматии К8мбод,W.а на двустороннем уровне являются страны,

имеющие дипломатические отношения с Государством ВВмбодЖ8.

особеШIО СССР и страны Восточной Европы. Со странами, не npи­

знающими Государство :камбоджа, широко используется неофИЦИ­

альная дипломатия для налаживания и расширения деловых связей.

Основное внимание сосредоточено на поиске BЫГO~ЫX рынков на­

циональной продукции. БнеIlШИХ источников финансиIЮВания, пере­

даче технологии, привлечения иностранного капитала и ме.хщуна­

родной помощи.

Будучи непризнанным болъшинством стран мира и в услови­

ях эмбарго на помощь для развития, :которое Организация 06ъеди-

I

неШIЫХ НfЦИЙ установила в отношении Государства :камбоджи, пра-

вителъеТ$О Пномпеня поддерживает тесное сотру~ничество с меж­

дународными неправительственнша организациями (МНО) для реали­

зации своей ЭRономичесхой политИRИ. Эти wШО финансируют за­

падные страны. Эдесь проявляетс.я: гиБRОСТЬ двусторонней ЭRО­

номичеСRОЙ дипломатии праВИТ6льства, которое имеет с каящой

организацией тесный нонтакт, привлекает их R восстановлению

социальной и ЭRономичесхои инфраструктуры, ОRЭзанию c~aHe

э:кстренной помощи. В настоящее время в Пномпене работает бо­

лее ЗО международных неправитеJIЬственньrx организаций, которые

предоставляют камбодже ежегодную помощь в размере 10 МJIН.

вм.долларов. Большую ПОМОЩЬ они ОRаза~ в создании ирригаци­

онных сооружений, Б восстановлении и увеличении сеJ1ЬОIЮХО-
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зяйствеНН0ГО цроиэводства, в развитии системы здравоохране­

ния и образования, в восстановлении промышленности и ПОДГО-.

TOBRe национальных кадрОВ.

iачиная с 1985 г. через мелщунаРО,цные нецравительствен­

ные организации ЕЭС начала также оказывать Raмбодже символи­

ческую гуманитарную помощр. Однако в ТОРГОВО-ЭRономичеСRОМ и

политическом отношении страны-члены ЕЭС, кроме Франции, за­

нимают враждебную поэицщю по отношению R нынешнему правитель­

ству ГК. Стремясь внести весовый вклад в урегулирование кaM60Д~

ЖИЙСRОЙ проблемы, Франция занимает нейтральную позицию и пре­

доставляет раэличцrю гуманитарную помощр правителъству Хун

Сена. В последние годы быстро растут ТОРГОВО-ЭRономические

СВЯЗИ камбоджи с Парижем. По каналу МНО такие страны, как

Австралия и США также оказывают нынешнему правительс'l'ВУ гума­

нитарную помощь. Причем самым RPYIШЫМ эападнш4 донором являет­

ся Австралия, :которая эа 1985-1986 rr. предоставила помощь в

размере 3,89 млн.ам.доллаРОВ.

Расте! роль главы цравительства стравы Е осущеотвлаsии

э:ков:омичвсJtоl дипломатии. К примеруt в I989-I990 гг'- премьер­

министр 'Хун Сев совеРШaJl многоХ.Ратнне поездки в Таиланд,

в ходе хоторвх решалисъ важные внешнеэкономические ВОПРОСИ.

ВПОСJIедствии бьrJ1И ycT8НOВJIeHЪt специа.}П)нне эхономичесJttrе отно­

шения, соэданн иомиссии содейс~ия торговле в обеих странах,

расширено участие тайсиого иапитала в цриватизации цромышлев­

вых предприятий Кв5t60ДЖИ.

В настоящее время Hap~ с эхономичеекой дипломатией на

двусторонней основе широкое распространение в современной

практике междунаРО;I~~~ организаций и единственно ЕО3МОЕIОЙ
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в пра:КТИRе подобных организаций универсального типа, прежде

всего ООН, ПОJIyЧИJIа сложную фо:рму многосторонней диnломати­

чес1tой деяте.лъв:ости ..

Будучи одной из стран третьего мира, камбоджа активно

ВRJIЮЧ.iШ8съ в :комеRТИВНУЮ дипломатическую деятельность разви­

вающихся стран, которые состввлmoт своеобразную геополитичес­

RYЮ группировку в r~огосторонней ЭRономичеСRОЙ дипломатии. Rb­

нечно, эхономические ш{тересы Raмбоджи не всегда совп~ают с

общей платформой стран третьего мира, но тем не менее Rоллек­

тивные действия благоприятствуют ПОИСRY политических решений •.
Однахо противостояние двух систем в период "холодной воИны"

не могло не отразиться на Rоллектшзнъrx: аIЩИ.ЯX и программных

ДOцy1~eHTax стран третьего мира, выработанных в pa~тax Органи­

зации Объединешrых Наций, движения неприсоединения и других

региональных органиэаJ~ раэвивающихся стран. Как следует из

основных документов по ЭRономичес1\ЕМ воЩХ)сам, выработанным

эа почти ЗА лет в рамках движения неприсоед~mения, "группы 77"

и других органов ООН, первый этап многосторонней ДИILJIоматии

стран третъего мира (60-е годы - первая половина 80-х гг.)

характеризовался крайней политизащ~ей, что нашло свое отра­

.жение в Rонцепции нового меJIЩyНародного экономического пор.f.tЦRЗ.

КDнцепция НМЭП не была четко изложена во внеIIПiе экономи­

ческой политике нынешнего цравительства. Но в целом руководство

У\8мбоджи поддерживает главные ущеи :нмэп. в своей речи на XXYII

съезде I\ПСС генерwrьныl1 секретарь цк НРПК Хенг Сwжрин скаэал:

'~~ы поддерЖImаем требования развиваю~ся стран об установле­

нии нового MeJ1\дYНapO)l$oro экономического порядка на справед­

ливой демократической основе".!

I Стенографический отчет mn съезда Ю1сс. - М.: ПОJIитиздат,
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По подавлЯющему оольшинетву вопросов позиции :камбоджи и

стран третьего мира совпадают. Однако Камбоджа лmпена возмож­

ности проведения своей внешнеэкономической политики посредст­

вом многосторонней дипломатии. Введение вьетнамских войск в

КвM6oд2I\Y в конце I978 г. вызвало негаТИВНУIО реакцию в ООН.

Б течение 11 лет подряд Генера~льная Ассамблея ООН голосова~

за сохранение в ООН представителя оппозиционного "коалиционного

правителъства Демоцратичесхой камбоджи" и эа продолжение ЭRО~

номичесхого эмбарго против Государства камбоджа. Однако в усло­

виях меJцдународной изоляции цравительство rк поддерживает ак-

v'
тивныe связи с органами "'.специализированными учрецдениями

ООН, :которые оказывают стране гуманитарную помощь, в частности

юнисm, IOНЕСКО, ФАО, Программа развития ООН, Международная

продовольственная программа ООН, 1viеJIЩyНародная организация

здравоохранения, Верховный комиссариат ООН по делам беженцев.

Говоря о средствах внешнеэкономической политики, необхо­

димо также коснуться вопроса о гocyдapcтвeHHO~ монополих на
внеIШIеЭRономически:е связи. В I979 г. после восстановления внеш­

неторгового аппарата в Raм60дже решением правительства была

устаНОВJIеиа МОНОПОJIИЯ государства на все внешнеэкономические

связи. Однако, в условиях э:кономического эмбарго со стороны

развитых капиталистических и большинства раэвивающихся стран

и острого дефицита иностранной валюты правительство вскоре

было вынуждено отказаться от прин~ госудаРС1~енной МОНОПО­

JШИ внеuшей то:ргоми. частным фирмам и торговцам 6ътло предо­

ставлено право Hap~ с государственными внешнеторговыми ор­

ганизациями COBepmaT:it Э:КСПОр"1'но-имо:ортн:ые операции с фцрмами

из капиталистичесJCИX и раЗБивающихся стран. Частные торговцы

установили тесные связи с фирмами Таи.пацда, Си:нrапура. ГOHK08~
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га и ТаЬаия.
о

;' Однахо, ведение внешней торговJШ и внеIШIеэконо­

мичеоких: связей с СССР, отравами ВоСТОЧНОЙ .Европы и двумя

дpyrими странао Индокитая (СРБ и Лаоо) осущеОТВJI.Яетоя ТОЛЬИО

государством червз специально созданные виешвеТОрГОВR& орга­

низации (Ral\Шексим и др.).

Тахим образок, сохраняя в непривоеиоввниоети еис~ему моио­

ПОJlИИ БнешнеЭRономичесЮIX связей с тогдашними социалис~ичесхими

с~анами, правительство Bынy~eHO отказаться от этого цринципа

во внемней торговле с Raпиталистичесхими и развивающимися стра-

нами.

в I988 г. Совет Министров Государства камбоджа ПРИНР.JI

~ешение отменить и гocyдa~CTBeHНТ~ МОНОПОЛkОО внешнеэхономичес­

ких связей с СССР, Лаосом t Вьетнамом и странами Восточной Ев­

ропы. Государственные органы эанmлаются всего лишь регулирова­

нием и управлением внешнеэкономических связей. Теперь право

пр.я:мого выхода на внепший РШIО1t m18ЮТ различные частнне и госу­

дарственные внешнеторговые и хозяйственные организации и пред­

приятия CT~aHЫ. Эти меры способствовали быстрому росту внешне­

торгового оборота. Только за I988-1990 гг. он вырос на I7,I4%.

Однахо, lt8K отмечалосъ в отчете о ВШIолнении программы восста­

новлеНIiЯ и соцдально-эхономического развития на I986-1990 ГГ.,

подготовленном Министерством планирования, многие товары импо:р­

тируются исходя из соображений получения маRСИМальной прибыли,

а не необходимости развития СТ]аНЫ. llРОТОRОЛЫ о товарообороте

с HeKOTOpь~ странами не выполнилисъ из-за того, что хозяйст­

венные организации предпочитали продавать свою продУ1ЩИЮ

по 'своему усмотрению. Таким образом, пр.ямоЙ Bыхдд предприятий

на внеnший рынок ВСТУПИJI В противоречие с макроэ:кономичесЮIМ
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t'государственннм управлением внешней торговли.
~:;

После образования Государства Raмбоджа в январе 1979 г.

- глаВНЫМ приоритетом внешнеЭRономической ПОJIИТИКИ страны явилось

развитие торгово-экономического сотрудничества со странами

Индокитая. СССР и странами Восточной Европы. За I979-198? гг.

камCSоджа уст~новИJIa "особые отношения" с ВЬетнамом и Лаосом.

Речь шла не ТОЛЬRО об ~плении торгово-экономичесхогосотруд­

ничества, но и ПОШlТRе создания интеграционных стру:ктур трех

стран в противовес созданной в 1967 г. Ассоциа~и гoc~apCTB

Юга-Восточной Азии (АСЕАН). в разгаре конфронтации ме.!Щу двумя

группами государств и холодной войны Me~ Востоком и Зап~ом

тогда господствовала в руководстве трех стран концепция бипо­

лярного экономического регионализма в Юго-Восточной Азии.

В каждой из трех стран были организованы Rомитеты по ЭRО­

номичеСRОМУ, научно-техничеСRОflЛY и RYлътурному сотрудничеству.

На :комитеты БЪТJIИ возложены задачи ОRаэания содействия сотруд­

ничества, разработке планов, те:кymих и долгосро'ЧНых программ

сотрудничества. Осуществляется RООрДШiация народнохозяйствен­

ных планов. На первом заседании Rомитетов 6ыJlи приняты пять

направлений и семь программ сотрудничества.

К главным НЗЦР8В7Iениям сотрудничества относятся: во-первых,

быстрое увеличение проиэводства продовольственных товаров для

ста6ИЛИЭ8~ ЖИЗНИ народа и создание сырьевых запасов для

ЦРОМЬППJ16ННОСТИ; во-вторых, форсирование эхспорта, соэдание ус­

ловий для сба~ансирования экспорта с импортом и увеличения нз­

I\ОПJIений; в-третьих, расширение источников энерrии, соэдание

благоприятных условий для проиэводства потре6ительсRИX товаров,

поиск сырья ДЛЯ цромышJIнности;; в-четвертьrх. расширение транс-
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портных ceTe~, создание благоприятных условий для Лаоса в

использовании МОРСRИХ: портов камбоджи и Вьетнама, увеличение

товарооборота во внеlIПIей торговле мещ тремя странами; в-пя­

тых. ведение наУ'Ч;НЫХ исследований и изучение природныx ресур­

сов. ПОДГОТОВRa каДРОВ.

для претворения в жизнь этих пяти направлений на заседа­

нии были приняты семь программ сотрудничества в этих областях.

Однако все эти программы оставались ЛI1ШЬ на бумаге. Попытка

создания интеграционных структур на фоне слабости материально­

технической базы, нераэвитости цроизводительных сил и товарно­

денежных отношений, без учета историчес:ки сложившихея сходных

экономических структур увенчалась ПОЛНЫМ провалом. В программе

даже не был поставлен самый важный вопрос - источник финансиро­

ванил совместных проектов и капиталовложений.

Несмотря на то, что укрепление "особых отношений" с Лао­

сом и Вьетнамом считалось цриоритетом внешнеэкономической по­

литики камбоджи, в ней рассма~ИБают отношения с Советским Со­

юзом и тогдашними социалистическими странами Восточной Ев~опы

как стратегическое направление внешнеэкономичесхой политики

страны. ПодчеРRИВая значение дружественных связей с ними, Хенг

Самрин в ДOКJIвдe на У съезде НPIIК отмечал: "Всестороннее со­

трудничество с братскими социалистическими странами, В первую

очередь с Советским Союзом, .является важным фактором социали­

стичес:кого строительства в камбодже". 1 За 1979-1987 гг. :каМ­

боджа придает большое значение торгово-экономичеСRОМУ и науч­

ho-техническоМf сотрудничеству с Советским Союзом и CTpaH~

Восточной Европы. Однако изменение внутренних и внешних усло­

вий вскоре привело к пересмо~ основных направлений внешне-

I
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ЭКОНОМIIЧескоi политики страны.

Август I987 г. стал водоразделом во внешнеэкономической

политике Еамбоджи. Правительство Хун Сена объявило курс на

национальное црш~ениеJ который положил начало пересмотру

целого ряда концеПЦИЙ общественно-политического и экономичес­

кого развития страны. Премьер-министр Хун Сен заявИJI о том,

что "камбоДЖИЙская ревоJIIOЦИЯ находится на стадии народно-де­

мократической реВОJПOЦИи".I Таким образом, в руховодстве пони­

мали несостоятельность прежней концепции и предприняли поиск

новой КОlЩеIЩИОННОЙ основы. Пересмотр концепции, целей и при­

оритетов внешнеэкономической политики обусловлен рядом факторов.

Односторонняя ориентация на социалистические c~aHЫ не

способствовала быстрому решению внутренних экономических з~ач.

Большинство промыlIlленных предприятий строилось в 6О-е годы с

применением оборудования и технологии эапqдНЫХ стран. Некото­

рые предприятия были построены при техническом содействии

Югославии, Китая и чсфр. Кроме ЧСФРJ :камбоджа не имела офици­

альных торгово-экономичесRИХ связей. По этой причине многие

прОМЬШL7.Iенные предприятия не бwm модернизированы. В стране

ощущается острая нехваТЕа запасных частей.

Сотрудничество с Советским Союзом и с теми странами, ко­

торые недавно назъmаJIИСЪ социалистическими (Респу6JIИRa Болга­

рия, Респу6JIИRa Польша, Чешсхая и Словацкая Федеративная Рес­

пу6ЛИRа и Бываяя ГДР) также СТOJIКНYJIОСЬ с серьеэнЬ1МИ npо6лема­

ми: нес6алан.сированность, рост задолжеШiОСТИ камбоджи J преоб­

ладание YДeJrЬHoгo веса внешней ТОРГОВJIИ. Поставки съrpья, топ-

1 Хун Сен. Десять лет камбоджи. Пномпень. 1980." ~ С.8.
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JIИВВ, материвJIOВ, медикаментов и готовllX товаров составили бо­

лее 70%'. На ДОЛЮ маIlIШI и оборудования ЦРИШJIосъ менее зо%'~ к

му же t поскOJIЬКУ ПО условиям платежа машины и оборудование

продаваJIИСЬ Б кредит и в ру6.пях:, то ЭRспортеры не заинтересо­

ваны в поставке товаров высокого Raчеетва. Иногда поетавля­

лоаъ устаревшее оборудование. Поставки готовых товаров решили

лишь задачи тецущего момента. А экспорт производительного на­

питала считался тогда признаком империалистической эксплуата­

ции. ЕРоме того, после событий в странах Восточной Европы и

наступления социально-экономического хриэиса в СССР они ~e­

ЛЯIOТ больше внимания своим внутренним про6лемам и расширению

связей с капиталистическими странами, а сотрудничество со стра­

нами третьего мира отодвинуто на задний п.лаН. Обращает на се­

бя внимание и отраслевая струхтура сотрудничества, которое со­

средоточено в и:нфраструктурных отраслях: энергетика, обраэо­

вание, здравоохранение.

Отношения с ВЬетнамом и Лаосом также подвергаются пере­

смотру. Обострение внутренних экономических 1фиэисов в странах

Индокитая ускорило этот процесс. Кроме того, попытки создания

интеграционных C~KТYP при низком развитии цроизводительных

сил, науки и техники не принесли желаемых результатов. В I988 r

три И1ЩОRИтайских государства отказались от прmrципа "особых

отношенИЙ" в торгово-экономическом и научно-техническом со­

трудничестве. В этом же году в камбодже 6ши распущены коми­

теты по ЭRDномичеСRОМУ и научно-техническомУ со~уддичеству

с еРБ и ЛНДР и соответствую~е подкомитеты.

Главное в пересмотре внешнеэкономической ПОЛИТИItИ - это

отход от npеимущественной внешней торговли R прИБJIечению ино-
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странного каПИl'ала, технологии, ноу-хау, управленческого опыта.

Внешнеэкономическая ПОЛИТИRa правите~ства характеризуется

тем, что ццеологические соображения отодвинуты на второй план t

а на первый план выдвинуты общенациональные экономические Шi­

тересы. Расширение внешнеэхономических связей со странами

АСЕАН, в частности, с Таиландом, с новыми индустриальнш.ш

странами Азии (Сингапуром. Гонконгом, Тайванем и Южной Кореей),

с RaпиталистичесRИМИ странами находится в цeH~e внимания но­

вой внешнеэкономической ПОЛИТИКИ. В этих странах образуется от­

носите.льно избыточн~ капитал, который может быстро переJIИВать­

ся в Raмбоджу как только в стране l!Меется достаточно благопри­

ятный инвест~онный климат. Правительство считает расширение

связей с вышеупомянутыми страна~ли частью ПОЛИТИКИ Н8rU10нально­

го примирения. важно отметить таиландский фактор во внешнеэко­

номической политике нынешнего правительства. Таltлaнд занимает

исключительно важное место в урегулировании Raмбоджийркого

конфликта. На' территории Таилацда находятся военныеj.ГРЭjцдан­
сме базы Rамбод.жийской оппозиции. именуемой Национ НЪ1М пра­

вительством камбоджи. Поэтому правительствоХун Сена отводит

большое внимание нормализации отношений с npавительствам Таи­

ланда во главе с Чатчай t{YНXB8HOM. Пересмотр внеnnrеэкономичес­

кой политики R8м60ДЖИ совпал с изменением внешнеэкономического

!\уреа таиландского пре~льера t RОТОРЪ1Й заявил о своем намерении

npевратить ИНдокитайский полуостров из поля сражений в рынок

сбыта тайских товаров. Нужно отметить, что обычно npавительет­

во кaM60ДК~ отдает предпочтение тайскому капиталу при выборе

партнеров t исходя из военно-политических соображений. Тайская

политика Хун Сена дала некоторые плоды. За последние два
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года npавите~ству удалось установить более тесные взаимосвязи

с ПОJIитичес:кими и военными кругами Таиланда. которые всегда

выступают в эащи~ таЙСRОГО бизнеса.

Пересмотр внешнеэкономической политики отнющь не означает

отказа от дальнейшего расширения экономических связей с Совет­

ским Союзом и странами Восточной Европы. rеОПОJШтичесхое поло­

жение Raм60ДЖИ, которая расположена между социалистическим

Вьетнамом и капитаJIи:стическим Таиландом, является TaКt'К8 важнЪ1М

фактообраз~ощим компонентом внешнеэкономической политиRИ. По­

ЭТОА~ политика балансирования способствует созданию благопри­

ятных политических условий для экономического развития страны.;

ЕРоме того, со~удничество с Советским Союзом и странаfЛИ Вос­

точной Европы способствовало восстановлению энергетической

базы и в:аучуковъrx ILЛантаций, социальной инфраструктуры в каМ­

бодже.

Таким образом. пер,смотр :концепции социалистичеСI«>Й ори­

ентации привел к поворо~ внешнеэкономической политики в сто­

рону расширения связей со странами АСЕАН и Зап~а. Успехи

хозяйственного развития стран-членов АСЕАН оказывают определен­

ное влияние на камБОДЖИЙСROе руководство, которое стало серь­

езно относиться к выработке правильной внешнеэкономической по­

литики. На cI:oне определеIШОГО потепления политического RJIимата

и развития ·тенденции к диалогу в регионе в политических и де­

ловых кругах камбоджи и стран региона начали обсухщать цривле­

кателъную мыcJJЪ о "золотом полуострове". Эта концеIЩИЯ, вос­

ходящая еще R началу второй мировой войны, когда Сиамское ко­

ролевство (сегодняшний Таиланд) стремилось сгруппироватъ воцруг

себя своих непосредственных соседей: Бирманский Союз (переиме-
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.. ованнblЙ в Союз fvfь.янма) , Лаос, камбоджу и Вьетнам. В научных

'{Iфугах 06су!щаются теоретичеСRи:е возможности вступления индо­

ir~тайсRИХ государств в АСЕАН.

( ВНешнеэкономическая политика страны осуществляется с по-
i$~~

:' МОЩЬЮ различных инструментов, в КЛIOЧая экспортно-импортные по-
:~?;. ",

ШJIШlЫ, налоги, валютно-кредитнъrй контроль t К анализу которых

мы приступаем.

э. Эво~я внешнеторговой ПОЛИТИКИ

Переход к экономическому строительству после обретения

политической нез?виси:мости, ПОС,Л8ДУЮЩИЙ период ломки колониаль­

ной CТPYK~Ы народного хозяйства требовали соответствующего

теоретического обоснования. ВЫбор концептуальной базы внешне­

ЭКОНОМ1~еской политики дo~~eH был вестись на стыке общетеоре­

тического и Rohkpetho-эконо~шчеСRОГО подходов, учитывать не­

обходимость достижения долгосрочных целей, а таюке решения

тактических задач, ПОСТОЯННО возникающих в условиях изменения

внутренней и внешней ситуации.

В первые годы индустриализации (вторая половина 5О-х ­

конец 60-х годов) генеральным направлением .импортной политики

страны явилось импортоэамещение и охрана молодой прамышленно­

сти. PoJIЬ таможенных поI1ШИН здесь .состоит в том, что, воздей­

ствуя на цены импортных товаров и отгораживая национальные

ршrки, они активно влияют на накопление капитала, темпы разви­

тия и норму прибwш' отраслей экономики, нивелируют различия

в национальных и международных условиях проиэводства.

Усиление роли государства во внешних экономических связях

камбоджи сопровождалось умножением и усложнением инструментария
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контроля ЭRСПОРТНО-ИМПОРТНЫХ сделок. Постоянная необходимость

экономии инострашrой валюты, а также та роль, которую играет

импорт в деле создания национальной промышленности, цривeJIИ R

тому, что этот процесс затронул пре~е всего средства импорт­

ной политиЮI. Тах, известный бирманский исследователь Х.Мьинт

опреД8JI&7I два ocHoBHых направления с тpyETypHых сдвигов, реали­

зуемых в странах Юго-Восточной Азии: импортзамещающая индуст­

риализация (развитие обрабатывающей промышенности)) на основе

ограниченной корректировки рыночного механизма, ФШiансируемая

за счет расширения сырьевого экспорта; индустриаJIизация,сопро­

вождающаяся УСILЛением прямого государственного контроля цри

постепенном свертывании внешнеэкономических связей.!

Его главнЬJIvШ отличите.льными чертами ЯВJI&"ОТСЯ, во-первых,

избирательность, 8, во-вторых, развернутый механизм вдмшrИ­

страт~rnного регулирования, дополняюЩИЙ традицдонные средства

\

таможенных ПОШЛШ1. ЭТО позволяет более гибко регулировать иrr-

порт в условиях, когда молодая промышленность создается с ~e-.

том широкого участия в международном разделении труда.

Распространенными орудиями защиты молодой национальной

промышленности в камбодже являются цдвалерные таможенные

пошлины, т.е. начисляемые на цены ввозимых товаров. Струк­

тура защиты имеет избирательный отраслевой характер и непо­

средственно увязана с планом со~аЛЬИО-ЭROномичеСВDrо разви­

тия ЭХОНОМИRИ. Защитные меры вводятся и поддерживаются преJЩе

всего для отраслей намечаемых к созданию в рамках национально­

го плана с тем, чтобы заранее обеспечить для них благоприятный

1 Мyint Н. Economic Theory and the Underdevelopped Countries.

N.Y. 1971. рр. 34,35,280.
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экономический климат и дать инвесторам уверенность и гарантии,

в хоторых они нуждаются, принимая решения 06 инвестициях. Таи,

Камбоджа защищает прежде всего ПРОИЗВОДСТВО продовольствия.

удобрений, теRСТИJIЬную. стеROЛЬнyIO, лесоII.ИJIЬНУЮ ПРОМШIJJlенностъ.,

Товары. направляемые в отрасли, приэванные приоритетными, RЗR

правило, освоБОJIЩаются от импортных ПОlIIJIИН И компенсационных

сборов.

Таможенные тарифы камбоджи в настоящее время ЯВЛЯЮТСЯ

сложными и состоят из трех рядов таможенных ПОШЛШi. Первый ряд

применяется R TOBapal4 стран, не приэнающих Государство кa~60Д­

жв. В отношении этой группы стран таможенные попшины вэшлаются

по максима.льным ставкам. Второй Р.fЩ - R това-Р8М стран, приэнs­

ЮЩИХ Государство камбоджа. в отношении которых взимаются по­

IIШИНЫ по минимальным ставкам. Третий ряд - к товарам, ввози­

МIШ не для торговых целей. Тарифы третьего ряда совпадают с... \

тарифами второго РЯда. l
Поскольку приоритетншл наnp влением экономической поли-

тики камбоджи является сеЛЬСRое хозяйство, то средства произ­

водства и qырье, необходимое для этой отраСJIИ, ввозятся с об­

ложением самых низких ПОlIIJIИН: от 3 до 8%, по максимаJIЬНIm и

от 1 до 5% по минимальным тарифам.

Средства производства, необходимые ДЛЯ промышл8Iости,.

строительства и транспорта, коммуникаЦИЙ, здравоохранения,

для развития науки и техники, а также товары первичной необ­

ходимости вз~аются в ПОРЯдке 5-15% по маRс~шальным и от Э

до 10% по минимальным тарифам. При импорте товаров широкого

потребления, проиэводство ROTOPЫX недостаточно для YД0ВJIeT­

варения внутреннего спроса, взимаются пошлины от 20 до 30%
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по максимаJIЬНШJI и от 15 до 25% по минимальным тарифам.

При ввозе предметов роскоши - автомобили, мотоциклы,

электронная техника, вино. сигареты и др. - взимаются по-

ШЛИНЫ от 35 до 100% по максимальным и от 30 до 80% по МШIималъ­

ным тарифам.

С це.лью привлечения иностранного капитала в странУ. сред­

ства производства, сырье и материалы, необходимые для созда­

ния совместных предприятий; предприятий, полностью принадлежа­

ЩИХ иностранным вкладчикам, ввозятся, I\8K цравЮIО, 6еспошлшшо.

Однако, протеRЦИОНИЗМ, как только он преступает определен­

ный предел, противоречит интересам экономического развития.

Вскоре выявился тот фант, что систематическое поощрение ПОЛИТИ­

ки имnортозамещения, невзирая на цены, привело к сни.жению эф­

фективности местной промыmленности, CH~~eH~~ конкурентоспособ­

ности товаров на внешних рынках, и следовательно, к снижению

экспорта. !
в условиях моно~олистичеСRОЙ Rонкуренции одни лишь тамо­

женные пошлины, даже высокие, не в состоянии 6ЬL1IИ предотвра­

тить наплыв концурирующих товаров ма развитых капиталистичес­

КИХ и новых индустриаJIЪНЫХ стран на камбоджийский РЫНОК. Это

старое орудие протекционизма сохраняется в стране во многом

JIИIIIЬ В фискальных ЦeJI.ЯX, ДJIЯ компенсации несовершенства сис­

темы внутреннего налогового обложения, а также перераспределе­

ния доходов мецду отраслями в пользу тех из них, которые оп­

ределены как приоритеТНЫ8.

Поэтому, I\ЭК и: в развитых капиталистичесюrx и развиваю­

щи:хся странах, на первый план все более выдвигаются нетарифнъrе

барьеры, которые охватывютT большую группу административных,
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финансовых, :кредитных, торгово-политических и ИНЫХ мер, за­

трудняющих импорт товаров. Классификация ГАТТ объединяет под

термином "нетарифные ограничения" пять основных групп меро­

приятий. Участие государства во внешнеторговых операциях,

а Иl~енно: суdсцдирование производства и экспорта товаров, сис­

тема государственных закупох товаров, государствеШIая TO'pГOB~

ля в странах с рШIОЧНОЙ экономикой. 2. ТаможеШIые и aдмшiист­

ративные импортные формальности (ВЮIIOЧая антидеМIIШIговые по­

ШЛИНЫ, методы оценки таможенной сто~rмости товаров, таможенные

и ROнсульсние ФОРМальности, товаросопроводите~ныедоцумеиты,

товарную ЕЛ8ссифИЕаЦИЮ тарифов). 3. Стандарты и требования,

связанные со здравоохранением, ПРОМlПllленностъю и техникой

безопасности (ВRJIЮЧая промьшIленныe стандарты, требования к

упаКОВRе и маркировке товаров, санитарно-ветеринарныенормы).

4. КОличественные и Ba~~THыe ограничения I~opTa и экспорта.

1J5. ОграничеНi1Я, заложенные в механизм платежей: скользящие

~C60PЫ, lDМllopTHHe депозиты, погран!fЧНыИ налоговый режим.!

ТаIа{М образом, арсенал нетарифных ограничений содержит

как торгово-поли:тичеСЮI8 инструменты, так и инструменты цро­

ведения внутренней экономической политики. Однако при внешней

разновидности все эти мероприятия имеют в Rонечном счете про­

текционистский эффект, т.е. способствуют переключению спроса

на местные товары. Они входят как составная часть Б инструмен­

тарий государствеIШОГО вмешательства в экономику t продол.жая

государственнущ экономику в области импортной торговли.

I ДкNyлен и.и. Барьеры на торговых путях. - М.: Мецунар.
отношения. - I977. - С.26.
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Из всехразновущностей нетарифных барьеров наиболее жест­

кими являются количественные ограничения на импорт и лицензи­

роваНИ8'ИМПОРТНЫХ сделок, разрешающие доступ импортных това­

ров на внутренний рынок. как в строго опреДМ8ННЫХ пределах

(КОНТШiгенты. КВОТЫ), так и с разрешения внешнеторговых влас­

тей (лицензирование). Это от1фЬIВает широкие возможности опе­

ративного административного контроля над импортом и цроведения

выборочной дискриминации импортеров.

В камбодже контингирование и лицензирование представляют

собой главное средство импортного регулирования как в целях

экономии иностранной вадюты, так и в целР.х защиты молодых от­

раслей на~ональной промышленности. Эти фо~ш ограничения ис­

пользуются для протекционистской защиты наиболее слабых от­

раслей эконоr~ки и стабилизации торгового баланса. Так в

камбодже лицензии выдаются департаментом внешних экономичес­

ких связей 1Шнистерства торговли. срок их действия два месяца.

Не менее распространенной категорией нетарифннх ограниче­

ний ЯВJIЯется пограничнblЙ налоговый режим, который предусматри­

вает оплату импортером расходов на таможенн~~ очистку товаров.

Эти барьеры имеют чисто фис~альную направленность, так как

распространяются на Bec~ импорт, без различия товаров и по- .

стаВЩИRОВ.

как своеобразный нетарифный барьер финансового характера,

УДО1>ОжающиЙ импорт, может рассматриваться и снижение офици­

aJIЬHЫX: курсов .национальноЙ валюты - риели, CTOJIЬ частое в

камбодже. В последнее время R ним как к средству стабилиза­

цпи nлатехrnого баланса и ограничеНliЯ импорта широхо при6егало

правительство Хун Сена. Максимальный эффеRТ снижения официаль-
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Hых вурсов национальной валюты достигается в период, в течение

которого от~тавание роста внутренних цен от изменившегося внеш­

него паритета валюты дает возможность удешевить экспорт и

УДОРОJКИТЪ импорт. Но в условиях более тесной связи внутреннего

и внешнего РЫНЕОВ, этот период становится ROроче (в среднем

один-два месяца).

Возможности эффективности ограничения нежелательного им­

порта создаются также и процедурами консульской легализации и

таможенной оценки. В качестве орудия защиты внутреннего рынка

и поощрения развития национальной цромышленности активно ис­

пользуются и государственные заRyПRИ.

Другие категории нетарифных барьеров, таRие ЕаК валютные

ограничения, замораjкивание выручки экспортера, импортный залог.

принт~ение экспортеров и предоставление местным фирмам ком­

мерческих кредитов на льготных условиях, "техничесюrе барьеры"

и т.д. не встречаются в праRтике в камбодже. j

Прав:ительство страны, приступая к решеншо задач социа4­

ho-экономичеСRОГО развития, столкнулось с рядом сложных про­

блем при определении места и роли импорта в развитии народно­

го хозяйства. При разработке политики в области импорта необ­

ходимо было учитывать следующие факторы: во-первъrx, соответ­

ствие имеющихся средств и импортных потребностей, то есть

потолок импорта; во-вторых, введение классификации импорта по

степени важности в рамках нал~rчных ресурсов.

По степени важности импорт условно можно подразделить на

такие Rатегории: 1) импорт товаров для обеспечения потребнос­

тей населения; 2) импорт сырья, горючего, химиналиев и полуфаб­

рикатов для местной промышленности; 3) импорт машин и других
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средств производства, необходимых ДЛЯ капиталовложений;

4) импорт промъ1IIL7Iенных товаров ШИРОRОГО потре6JIeния.

Очевидно, что на УСRорение темпов развития экономики

наибольшее влияние ОR8эало бы увеличение импорта машин и

других средств производства t необходимых для Rапиталовложенm1.

Однако, структура импорта камбоджи в настоящее время оказыва­

ется противоположной. В I988 г. на долю средств проиэводства

приходилось всего лишь 6,61%, а товаров широкого потребления ­

93,38% импорта государственных внешнеторговых организаЦИЙ.

В этих условиях структура и рост импорта должны играть ваш\rЮ

роль в стратегии развития. Поэтому оптимальное планирование

импорта становится определяющим моментом для создания много­

отраслевой экономической базы.

С помощью практичеСR!1Х мер по регулированию импорта можно

добиться ВШIолнения целого ряда задач: изменения его структуры

в сторону ввоза средств проиэводства и иных инвестиционных

товаров, дополнения местной промышленн:ости, но отнюдь не кон­

куренции с ней, и наконец, привлечения средств в государствен­

ный бюджет.

Ограниченность валютных ресурсов страны вынуждает ее и

строгому рационированию расходов в инваmоте. Уже само лицен­

зирование ввоза, установление ограниченных квот предполагает

определенный потолок оплаты импорта. Однако государство заин­

тересовано не только в экономном расходовании вал~ы, но и в

ее целенаправленном исполъзовании. Наи6мее 06щеупотребитеJIЬ­

ним методом регулирования валютных ассигнований является

множественность валютных курсов.

В соответствии с этим все импортируе~ше товары делятся
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на категории по степени важности для экономики страны. В зави­

симости от того, к какой категории принадлежит товар, находит­

ся и продаjкная цена вашоты, выдеJIЯемоИ: импортеру на эти цели.

Как правило, валюта на приобретение товаров, необходимых для

экономики страны, продается по твердому курсу ИЛИ с незначи­

тельной надбавкой. валюта на заRyIIЮI других категорий товаров

продается по возрастающей шкале, вплоть до курса свободного

рынка.

~ЛНожественностъ валютных ~COB позволяет добиваться

определенной устойчивости цен на импортные товары первой необ­

ходимости на внутреннем рынке. Таким образом, товары первой не­

обходимости, ввозимые по .лъготному курсу, имеют теIЩенци:ю к

более низким ценам, поскольку .ШJIпортер заплатил за них меньшую

цену в местной валюте, чем за ·дрyrие товары. Однако применение

множественности валютных курсов связано на практике с много­

численными злоупотреблениями и махинациями импортеров. Хотя

товары первой необходимости приобретаются ими на льготных

условиях И обычная торговая прибыль обеспечивается даже при

сравнительно более низких ценах на эти товары на внутреннем

ршrке, импортеры этим не ограничиваются. Используя нехватку

товаров, они стремятся получить спецулятивно высоцую прибыль,

сводя на нет стабилизационные мероприятия правителъства и уси­

ливая инфтlяцию.

Другой характерной чертой торговой политики камбоджи

является стремление к диверсифИRa~И и форсированию экспорта.

Таким путем страна стремится покончить с· узкой специализацией

торгоВJШ t при которой она, вывозя три-четыре вида товаров,

находится, таким образом, в силъной зависимости от внеIIШего
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IрШIRa. При узкой специализации выручка от экспорта реЭRО ко-

Ье6лется в зависимости от RОНЪЮНRтурН мировых товаРНЫХ PblRROB

сельсхохозяйственной цро~и.

Опыт и успехи промышленного развития государств Восточной

и Юго-Восточной Азии способствовали пересмотру внешнеэхономи­

ческой стратегии и политики камбодЖИЙсхого правительства. Пе­

ресмотр совпал с усилением внимания R развитию экспортоориенти­

рованных цроизводств. к теории факторов производства Хекшнэра­

Олина ЕаК перспективному направлению экономического развития.

Именно поэтому одной из характерных тецдеНДИЙ последнего вре­

мени является дополнение импортозаменяющей политики страны

политикой всемерного поощрения экспортера.

В своей экспортной политике Камбоджа учитывает целый РofЩ

фаRТОРОВ. С одной стороны, она рассчитывает на определеННЫЙ

успех мецдународных усилий по стабилизации цен. С другой сто­

роны, Б своей внутренней политике она CT8f все больше рассмат­

ривать экспорт ШtК общенациональнуюПРО6Л~МУI во многом способ­

ствующую эканомичеСRОМУ развитшо. OTCIQЦa вытекает и дрyrая тен­

денция в отношении ЭRСПОрТВ. Экспортная политика все в большей

степени начинается не с момента контроля и регулирования экс­

порта. а на уровне хапитаЛОВJ10жений и проиэводства. Программа

экспорта рассматривается RЗЕ составная часть программы восста­

новления и социально-эхономического развития страны на 1986­

1990 гг. Были определены показатеJIИ по соотношению производст­

ва и экспорта ~лавных экспортных товаров. По этой прогр~е

. предполагалось .к 1990 г. npоизвести каучук на 50 ТЫС. Т И экс­

портироватъ на 40 Tы.т,' древесину проиэвести на ЭОО тыс.куб.М

И эхспортировать на 250 тыс.цуб.м.

С целью расширения экспорта страна при6егает Б этой области
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11( целому комплексу мер. К ним относятся налоговые льготы,

субсидирование ЭRспорта, эхепортные премии, приоритетное

[выделение экспортером лицензий ДJIЯ импорта сырья, полуфа6­

IРИRaТОВ и оборудования, манипулирование с валютными курсами.

lльготы по капиталовложениям. а также поощритeJJьныe меры,
связанные с изучением рынков, марRетингом и т. до

Резко снизилось фискальное значение экспортных пошлин.

При прочих рэвных условиях (Rомпенсация в Б.lIДе выгодного обмен­

ного нурса, oceдaНI1e части экспортной выручки Б руках экспор­

теров. стабильность цен на внеIUНИХ рынках и т.п.) чем выше

экспортная пошлина, тем меньше стимул к вывозу данного товара.

llоэто~~ при разработке мер по поощрению экспорта в первую ОЧ8­

редр страна уменьшает пошлины на традиционные товары. Она ис­

ходит ИЗ того, что для государства выгоднее увеличение объема

налоговых пос~плений в бюджет не в местной валюте, а в сдавае­

мой в обмен на местцую'IПiОСТРанной валюте.

При осуществлении экспорта взимаются сборы от 5 дО IO%

по максимальным и от 3 до 7% стоимости по минимальным тарифам.

По эаRОНУ об ШlостраШIЫХ инвестШJ,И.ЯX, ПРШiятому ларламентом в

июле I989 г., широко пр.имен,Яютс,Я таюке и налоговые JIЬГOTЫ.

Так, экспортируемая продукция освобождается от всех внутренних

Rосвенных налогов. С учетом объема экспортируемой продукции

новосозданное предприятие имеет право на льготный режим налога

или полностъю освоБОЖдается от налога на прибыль в течение двух

лет. В особых рлучаях этот льготный срок MOJit8T быть продлен

еще на два года.

Проводятся в ЖИЗНЬ раЗЛ~NНые виды дополнительных стимулов

ля вывоза товаров. В практике наиболее часто встречается со-
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хранение эа экспортером права на самостоятельное использова­

ние части полученной им валютной выручки. Эти меры ЯВЛюотся оп­

реДeJIенинм субсидированием экспорта. В Камбодже существуют офи­

циальный !\УРС обмена национвJJЪНОЙ валюты - риеля на свободно

конвертируемую и курс свободного РШiRa. Раэнида ме.щцу ними в

зависимости от степени ин~ можеТ составить 10-15%. ЕРоме

того. само государство за 1982-1988 ГГ. проводит политику мно­

жественного валютного курса. покупая ваJПOТУ у экопортеров по

офиц!sльному цурсу И продавая ее импортерам по спеЦИaJffiНЫМ цур­

сам в зависимости от ввозимого товара. Следовательно. экспортер

получает выгоду от оставляемой ему части валюты в том размере.

в наком сво60дный нурс превьnпaет официальный.

,для поощрения нового экспорта в :камбодже ИСПOJIЬзуют сни­

жение или полную отмену таможенныx ПОШЛШi на ввозимые сырье и

оборудование, необходимое для производства экспортных товаров.

Могут иметь место и ограничения льгот для импортного компонен­

та товара с той целью, чтобы побудить производителей экспортных

изделий к более полному использованию местных ресурсов.

В HeKO~Opыx случаях экспортерам цредоставлmотся льготные

тарифы за использование железнодорожного. автомобильного транс­

порта при переВОЭRaХ грузов в порты отправления. Эти льготы

составляют 5-7% стоимости перевозRИ.

Иногда даже этих АГОТ бывает недостаточно t чтобы заинте­

ресовать проиэводитеJIей в вывозе товара, так как внутренняя

цена его остается выше той суммы, которую в конечном итоге

получ~т на РУКИ экспортер. Чаще всего это происходит в резуль­

тате инфляции, Еогда местная валюта обесценивается, а цены

на товары paC~T с быстротой. к которой не успевает приспо-
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собитъся эксrrортное реГУJШрование.

Предоставление экспортеру слишком больших льгот часто при­

водит к его обогащенmo t не принося гocyдapc'l'ВY выигрыша в

национаJIЬИОЙ валюте. В самом деле, если экспортер в результате

всех льгот получает за свой товар Б конечном итоге сумму в

национальной валюте, намного npевьrшаlОщyIO ту сумму, которую он

выручил бы внутри страны, он имеет возможность продавать то­

вар на внешнем рынке по ценам ниже NllrpOBЫX. Стремясь опера­

тивно воспользоваться льготным экспортным регулированием,экс­

портеры вывозят MaKcI~ товаров и продают их по ценшл,нижним

пределом которых является прибыль. получаемая от продажи на

местном рынке. В результате растет масса вывозимой товарной

продукции, а ваmотная выручка п~ает. Но это мало беспокоит

экспортеров, пока они получают достаточную компенсацию ОТ го­

сударства. Такое положение ведет к понижению реальной стои­

мости экспорта и дальнейшему обесцениванию национальной валюты.

Эа последние годы в камбодже Б определенной степени онреп­

ли позиции в экспортной торговле национального частного капи­

тала. Наряду с общими причинами , повлиявшими на рост нацио­

нального капитала (развитие товарно-денежных отношенИЙ.поддерж­

ка государства) ПОВЪПIIению его роли в экспортной торгов.пе обу­

словлено двумя весьма от~аIOЩИМИСЯ друг от дрyrа факторами.

В одной стороны, ШiвеСТlЩИИ в экспортные операЦИИ,как и

вообще в TOpгoВJltO. не требуют затрат.связаннш со сферой про­

изводства,которые оRyПЯТСЯ лишь через ряд лет. В то же время

выход на внешние рынки создаст возможность для быстрого оборота

RaпитаJIа и ДОПОJIНительной наживы за счет различных махинаЦИЙ.

Это привлекло в сферу экспортной торговли многих частных тор-
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товцев, выступающих посредниками ме.i!ЩY иностранными кампания­

ми и местнъw рынком. ТольRO за 1989-I990 гг. в стране было во­

здано около десяти частных импортно-экспортных фирм. С другой

стороны, создание новых отраслей, пользующихся npоте!щиониет­

ски:ми льготами. rrроведение правител:ьством политИRИ стимулиро­

вания экспорта приводит R расширению экспортных статей.

С целью избежания уплаты экспортных пошлин J а танже l1РИ­

своения иностранной валюты частные экспортеры широRO прахтицу­

ЮТ Rонтрабандный провоз товаров, используя коррупцию и общую

слабость таможенной охраны.

Рост экспорта в настоящее время во многом зависит от КОН­

цурентоспособности товаров на внешних рынках, от знаний РЫНКОВ,

его быстро меняющихея требований. Поэтому государство поощряет

местных проиэводителей выделять средства на улучшение качества

прод.укции, изучение рШIRа.

На мировом рынке жесткая концурентная борьба развертrвает­

сн не только BO~YГ цен и качества товаров, но и в отноше~ии

СРОХОВ оплаты. Поцупатель стремится в числе главных условий

сделки выговорить себе наиболее льготные сроки выплаты суммы за

ЕУПЛенный товар. ддя того, чтобы обеспечить коннурентоспособ­

ность своих товаров на внешних pьrn:кax, государство ДОЛЖНО а.с­

сигновать значительные средства на цредитование своих экспортных

товаров, и эта задача становится все более сложной ввиду не­

хватки финансовых средств. Главным ИСТОЧНИ1\ОМ 1федитования

внешней торго~и в камбодже остается IIациональный баИR камбод­

жи. но, R сожалению, данных о R.Pедитах ЭRспортеров он до сих

пор не публицует.

Одна из составных частей внешнеэкономичесной политики -
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Государственные 11Нвестиции имеют иногда длительные срони

освоения. При инфляционном росте цен удлинение сроков строи­

тельства вызывается TaI~e необходимостью пересматриватъ

сметы. Действующие государственные предприятия тоже зачастую

работают неэqфeКТИБНО, что не только снижает товарную отдачу

государственных инвес'l'ИЦИЙ. но и выэъrвает необходимость фи­

нансирования этих предприятий за счет средств гoc~apCTBeHHOГO

бюджета.

В связ.И с распространением коррупции, присвоени.fI БОJIЬmОЙ

доли средств на осуществление государственных проектов посред­

никаrvm, не эf[:фективным и иесвоевременным осуществлением проек­

ТОЕ часть вgделяемых на эти цеJlИ государством ассигнований

использу:~тся нецроиэводительно, а это усугубляет ИН~illЯЦИонные

последствия дефищ~тного финансирования.

НеПРОИЗВQцительн~m явлmотся расходы на государственное

управление в той !IX части, в RОТОРОЙ они вызваны не объективной

необходимостью роста ЭКОИОМl!Ч8СКОЙ деятельности государства,

а 6юроцратизацией и разбуханием а~1НистратиЕНОГО и партий­

ного аппарата, отсутствием финансовой дис~nлины. Так. в

1989 г. на долю аДМШIиетративных и партийных расходов прихо­

дилось 8,34% расходов и составили I,78 ~~rpд. риелей.I

ПО~IОСТЬЮ неПРОИЗВОАительны государственные расходы на

военные цели, на строите.л:ьство престШltНых объектов. Бо~ШОЙ

удельный вес в государственных расходах ассигнований на воен­

ные цели 6~ одной из причин высокой инфляционности дефицит­

ного финане~~ования в Raмбодже. В I989 г. они достигли 26,9%

1 ГосБIQДЖ8Т на 1990 г. Совет Министров. Пномпень. I990.
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государственных расходов, составлял 5,76 млрд.риелей.I

Расширение банковского цредитования ЭRОНОМИКИ в стране

играет определенную роль в инФЛЯЦионном процессе. Только за

I981-1984 гг. государство предоставило кредит в размере 9,12

МJIpд.риелей, из них краткосрочный кредит составил 98, 7%. 2

в основном этот 1федит бш предостаВJIен сфере торговли (74,7I%).

этот цредит в 10 раз превышает ежегодный выпуск цромышленной

продую.J.ИИ. Поскольку львиная доля црихо,цилась на торговлю, тот

этот кредит не способствовал расширению товарной отдачи.

Однако за 1979-I990 гг. объем Щ)едитной э!-(спансии БЬLJI

значительно меньше объема дефицитного финансирования.

В последнее время темпы инq~ растут очень быстро и

достигли 250~~ в год. Поэтому изучение проблемы инфляции и

других инqшяционных фаRТОРОВ - одна из наиболее актуальных

проdлем в Еам6цдже.

ТаIПIМ образом, политика дефицитного финансирования при­

вела R poc~ денежной массы и опереiRaет рост объема товаров

и услуг, тем самым нарушается пропорция обмена между нацио­

нальной денежной единицей - риалем и обслуживаемой ею массой

товаров и услуг. т.е. снижается ПОICупательная способность

риеля. А как известно, поцynательная способность денег отно­

сительно товаров и усцуг C~~IT основой формирования обменных

нурсов той ИЛИ иной денежной единицы.

Анализ валютной политики правительства Хун Сена неразрыв­

но связан с анализом механизма qюрмирования цурса риеля, фах-

I

2

. . . .. .
dl"",1t ~, •••0 t'nvLun!"ltvL8 "'nn' •••0

.. • L", u .. ". ~

Госбюд..жет на I990 г. Совет МШIистров. Пномпень. 1990.... ~ .
n'DNaUnMb'd8n" а, ••d4_••cl4.. u •.

Статистический сБОРНИЕ Минплана за 1979-1989 гг.
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~eOPOB, ВЛИЛЮЩVJ.X на его ({юрмирование и мер правител:ьства ПО

стабилизации I\rPca р.неля. В I{амбодх<е существуют IvШожеетвен-

ные обменные :I\YPCbl риеJIЯ. Во-первых, это официальный курс;

во-вторых, СТЦМУЛИРУЮЩИЙ ЕУРС. используемый для пересче'l'а денеж­

ных переводов населе~ия из-за границы; в-третьих, свободный

рыночный курс. Первый и второй - это фиксирующие l\VPCbl, уста­

новленные Национальным банком камбоджи. Стимулирующий курс

ближе R свободно-рыночному. БОJIЬшая разн.vща меццу официаль-

НЫМИ и рыночными курсами лишает цравительство возможности мо­

билизации недостаюrдих ему утостранных валют. До недавнего вре­

мени НУРС ПОRупателя риеля был на 10-I5% ниже свободно-ры­

ночного (В кам60~же действует косвенный принцип котировки

курсов риеля). Понимая ущерб этой црактики, национальный

банк стал ориентироваться на рыночные Еурсы при проведении

политики валютных курсов, принимая во внимание воздействие

разJПfЧНЫХ Q~RTOPOB Hf I~bl риеля.

В этой связи Mofн0 с неноторой УСЛОВНОСТЬЮ разделить

фаRТОРЫJ определяющие ЕУРС риеJIЯ за долгосрочные, среднесроч­

ные и крат:косрочные. К доJlгосрочным факторам, влияющим на

динамику курсов J относятся проиэводительность труда, темпы

роста ВВП (основа товарного наполнения денег). fшзкая проиэ­

ВО)U1тельность труда в сеЛЬСRОМ хозяйстве и в про~шшленности

воздействует на экспортншi сектор, КОНRyPентоспособностъ,

покупатеJIЪНУЮ силу денег J .8 через них на обменные курсы

риеJIЯ. Ежегодные темпы приростаВВП камбоджи составляют

2-3%, а TeмIIы прироста денежной массы в обращении - 200-250%.

Следовательно, цурсы риеля снижаются в долгосрочном плане.

К среднесрочнь~ факторам относятся: состояние п~теж-
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ного баланса страны по тенyuщм операциям. темпы роста цеНе

Анализ платежного баланса Уамбо~\И затрудняется отсутствием

соответствr~щих статистичесю{[ данных из-за плохой статисти­

ческой службы. Поэтому анализу подвергается лишь состояние

торгового баланса государственных вн8шнеторI'овых организаЦИЙ

(В камбодже вообще не ведется отчетность внешнеторговых опе­

раЦИЙ частных торговцев).

Итак, эа I980-I989 гг. баланс видимой торговли камбоджи

характеризовалсяхроническим пассивом. За рассматриваемый

период отрицательное сальдо внешней торговли составило 5IO млн.

риелеЙ. Таблица J'& 3

Торговый баланс государственных внешнеторговых

органиэа~1 ГК на 1980-1987 гг. (тыс.риелеЙ)

Годы Экспорт ·Импорт Сальдо

1980 1 006 1 330 -324

1981 10 206 44 908 -34 ?О2

1982 4 327 48 870 -44 443

·198З 9 196 73 842 -64 648

1984 12 727 91 963 -79 236

1985 17 726 96 237 -78 5I! {g.y

1986 25 ЗОЗ 114 402 -89 099
~.'

1987 27 144 146 664 -119 520 18,{

Источник:
е... ., • • ••а5 • "8.с!"n,Ьмn tnub ..d8"' , а, p.~~__aa~ n~ПП'

8' " • • '--

Статистический сборник ~Umплана. I979-1989.

Пномпень. - С.56-57.
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ДефиLЩТ торгового баланса покрьrвается 1\оммерчесв:ими

rедитами стран-партнеров. частные торговцы ПОIфывают пассив­

r!oe сальдо внешнеторговых операций путем перевода золотых и

[инвалютных запасов населения (че.рез свободные валютные рьшки

страны) за границу. При пассивном торговом балансе повшuает­

ся спрос на иностранные валюты и золото и в конечном итоге

это ведет R снижению цурса риеля.

В камбодже действует ~ОЙRИЙ прИНЦNШ ценообразования.

Государство устанавливает цены на ПРОДУКЩ!Ю rocceRTopa, эа~у­

почные цены. O~IaRo на долю частного ceRTopa приходится при­

мерно 85% всего розничного товарооборота. Поэтому рыно~шые

цены оказывают существенное влияние на жизненный уровень на­

селеН11Я, Т.К. почти все потреоительсr~е товары на рынке им­

портируются из Таиланда, Сингапура, ГОНI\онга а т.д. Поэтому на

уровень цен оказывают влияние цены .ЗОJLота, курс доллара и

!\УРС бата (денежная ед:.шица ТаилаН,1J~а) t которые ЯВЛЯЮТСЯ оенав-

ншли платежными СlJеДСТВ8МИ.

1\ I\раткосрочнЬJМ относяrгся ПСI-1ХологичеСI\'Iе, военно-полити­

чески:е O)aRTOnbl, влияющие на с1}u'uкциониuование валютных рынковJ
~~ ):' );J...... ./

и~алютн~пеRYЛ~,правите.~ственные интервенции на Ba~~T-

нам рынне. В условиях граждансROЙ войны на I\ОНЪЮНКТУРУ валют­

ных рынков страны очень чутко реагирует военная обстановка.

АRтивизация боевых действий в стране влечет за собой резкое

снилtение курса риеля. Однако са~.lЫМИ важными фаКТОРaI\Ш кратко­

срочного xap~KTepa являются валютные спецу~ и правитель­

ственные интервенции на валютных рынках. Применение термина

'~валютные РШIIGI" имеет лишь условный характер. БалютньrИ: РШlОК

В камбодже слабо развит. В стране нет ни валютной бир.жи: t ни

коммерчес:юго 6aH~a. Однако на черном и свободном рынке хорошо
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функционирует разветвленная сеть частных торговцев иностран­

ной валютой и драгоценными металлами. Они действуют Ra~ЫЙ

отдельно, но имеют тесные информационные связи. Важнейший

валютный .РШIо:к страны - это оптовый ОЛИМПИЙСКИЙ DЫНОR В IIнOM-..
пере, на котором ежедневно совершаются операции в сотни тысяч

долларов. Этот РШfОК оrrpедеJIЯет конъюнктуру как иностранных

валют и золота. тан и почти всех вдцов товаров.

важнейшим инструментом ва~ютной политики камбоджи.

используемым для воздействия на ~cы, ЯВЛffiОТСЯ oq~I~IaJlliHble

валютные интервенции. Исходя из того, что золото и аr.JIерикан­

ский доллар играют ведущую роль в валютной системе страны,

интервенция предполагает опера~и Нацдонального банка на сво­

бодном рынке страны по купле-продаже национальной валюты ­

риеля против золота ИЛИ американСI{ОГО ДОЛJlара. для интервенции

ИСПОЛЬЗУIОТСЯ официальные золотые и ва.7рОтные резервы. для ста­

билизации ДУРСОЕ риеля правительство сначала при~егло к валют­

ным интервенциям. ОднаRO эти операции требуют БО~ШОГО количе­

ства иностранной валюты и золота. Поэтому в последнее время

применяются а,цминистративно-юр~цические меры. В период ~азно­

го падения цурса риеля полицейские дают ордер на арест двух­

трех крупных валютных спекулянтов и дурс риеля начинает ста­

билизироваться. Этот прием хорошо сработал в краткосрочном

плане. Но он не может воспрепятствовать постоянному снижению

курса риеля. Таким образом, ~истративное или экономичес­

ки необоснованное поддержание курса 1файне нежелателъно.

Обычно валютные курсы являются важным инструментом В8JПOТ­

ной И внепшеэкономичеСRОЙ ПОЛИТИRИ, одним из инструментов сти­

мулирования экспорта и сдерживания темпов роста импорта, а

следовательно, и выравнивания в целом торгового баланса. Но
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Б стране, где интенсивно протеRaЮТ инq~онные процессы,

понижение официального курса рие.л.я происходит по и8с:коJIы\v

раз в год. ЭRОНОМИRа страны относительно слаба и масштабы

экспортных ресурсов в большинстве случаев ограничены. Если

понижение ЕУРса риеля и побудит предпринимателей вывозить

больше товаров за гpaHl~, то положение на внутреннем рынке

сразу заметно обостряется и цены быстро поползут вверх, стиму­

лируя обратный отток товаров из экспортных фаддов. Драме того,

экономика к.эм60ДJI\И, как и большинства стран третьего мира,

малоэластична и в течение периода действия стимулов, отцрываIО­

rцихся для экспортеров в связи с ПОН~LЖением цурса, новые Rапи­

талы не успевают притекать в экспортные отрасли в крупных

масштабах, создавая условия для последующего расширения вывоза

товаров. К тому же не всякий предприниматель решится переклю­

читъся на внешнеторговые операции без определенного опыта веде­

ния таких операций ранее, ОгЗ наличия в его распоряжении СООТ­

betctby-iOЩИХ кадров и без Нafaженной СВЯЗИ, даже если у него и

есть возможность вложить капиталы в производетво товаров на

ЭRСПОрТ.

Поэтому результаты понижения официального курса на~оналъ­

ной валюты k~eroT ограниченный э~фект и даже !~еют отрицатель­

ное влияние на ЭRОНОМИЦУ и ЭRспортеров. Необходимо подчерннутъ

также, что одной из причин, обуславливающих эту ограниченность,

служит большая зависимость страны ОТ импорта зарубежных това­

ров. После пон!fЖ8НИЯ официального Rypca ДJIЯ получения Шiвалюты

в целях оплаты импорта необходимо за един1ЩУ инваmоты отдать

БОJ1Ъше местной валюты J чем раньше. Таким образом, импорт доро­

жает. В результаты цены на импортные товары на внутреннем
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рынке растут. Постепенно растут цены на все товары. А это

означает, Ч'l'О получаемая Э1\спортерами дополнительная прибъшь

от понижения цурса быстро съедается ростом цен. В камбодже

примерно 90% товаров, реализуемых на внутреннем рынке, -

это товары импортные J ИЛИ lIэдеJIИЯ J непосредетвеIШо BP'~a»­

щде в себя в процессе изготовления импортные Rомпоненты.

Поэ'.rому "ЭRспортная премия" как стимул расширения экспорта,

действует очень надолго.

Поэтому в УСЛОВ!tffX~камбоджи частные пон~~ения валютного

цурса не выступают средством ст~улирования экспорта. напро­

тив J способствуют дальнейшему росту цен, обра'гному оттоку

товаров из ЭRСПОрТНЬШ фондов.

4. ПОЛИТИRа в ОТНОill8НИИ уrnостранного напитала•

в 5О-50-е годы иностраннь~ капитал оказывает БОJ~шое

jвлияние на ЭRОНОМИКУ Камбоджи. ФранцуЗСRИе у..апиталы занимали

'господствующее положение в ЭRОНОl\1и:ке страны. В I982 г. их об­

щая стоимость оценивалась в 37 млрд.фр., ИЗ которых 30 МJIIЩ.

(т.е. свыше 80%) приходилось на каучуковые планта~, продук­

ция которых шла на ЭRСПОРТ. На втором месте после француэско­

го находился японский напитал. Помимо q~анцузского и японско­

го капиталов в ЭКОНОМI1R8 ЕамбоД)lИ принимали незнаЩfтельное

участие капиталы СШ J Вел.икобритании. ФРГ J Сингапура, Индии

и Гонконга. Иностранные капиталы участвуют в смешанных кампа­

ниях, главным. образом, поставив оборудование и квалиф~

ванный персонал. Общая стоимость иностраШIЫХ инвестиций в

начале ?О-х годов оценивалась в 50 млрд.фр.



- IЭЭ -

После прихода Е власти красных юсмеров в апреле 1975 г.

все иностранные промышленньrе, торговые и прочие фирмы и пред­

приятия бьши национализированы без права компенсации. Однако

и после свержения ПОЛПотовекого режима иностранный R8питал не

был допущен в экономицу страны. После десятилетия установления

нового режима правительство начало отчетливо понимать, что

для утвер~ения своей власти ему необходимо предпринять срочные

меры Б сфере экономики, находившейся в 1фитическом состо.ян.ии.

В стране медленно росло проиэводство, свирепствовала ИНс])ЛЯЦИЯ.

В этой обстановке потребовался коренной пересмотр отношений R

иностранному капиталу и транснациональных корпораций. 20 ИЮЛЯ

I989 г. Национальное собрание :камбоджи приняло заRОН 06 ино­

странных Iшвестициях, KOTOpьrn стал новым поворотным ПУНltТОМ во

внеIШiеЭRономичеСRОЙ ПОЛИТИЕе камбоджи. В законе об иностранных

инвестициях говорится, что страна приветствует и поощряет дея­

тельность иностранного капитала. кампаний и даже отдельного

иностранного инвестора. В стране все больше и больше понимают,

что трансна~ональные корпорации являются одним ИЗ основных

агентов модернизацди экономики страны. через их деятельность

нардду с ПОТОRами товаров и ссудного капитала llРОИСХОДИ~

включение страны в систему международного разделения труда.

тем самым воспроизводится ключевая предпосылка его УСЕоренно­

го экономического развития.

Появившаяоя в камбодже тенденция к дореГУJшрованию эконо­

мической JКИ3НИ и ослаблению государственно-~шнистративнь~

рычагов воздействия на экономические процессы в пользу рыночных,

сопровождаIощаяся шагами по ограничению масштабов государствен­

ного предпринимательства и по приватизации гос~арственной 006-
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ственности. Этому способствовал и пересмотр государством

своей политики в отношении международных монополий. Заметно

усилился акцент на поиск взаимоприемлемых вариантов взаимодей­

ствия с ?riK, повысилась степень заинтересованности в привлече­

нии иностранного капитала в наIU~оналъную экономику.

Изменения госудаРС'llвенной политики в отношении международ­

ных монополий были также обусловлены невозмо.ж.ностью решить

стратегические задачи (ДОЛГОСРОЧНШl рост, научно-техничесжая

политина, Уl\.Pеnление ЭКОНО~.{ического потенциала л т.д.) старыми

меТОДШАИ: - путем усиления административного вмеша'llелъства Б

экономиI\V. В эначите.тLЬНОЙ степени это было вываноo кризисным

положением в эхономике страны.

Отход от традиционной rrpаl(ТИ1{И конфронтации 1\ поиску взаи­

моприемлемых вариантов взаимодействия с ТНК в немалой степени

был также обусловлен тем, что на место представлений о неизбеж­

носТИ ROH~TOB. непримиримости интересов тик и ПрШIимающей

страны, Hepe~KO искаженных политическим и ддеологичесRШ4 проти­

воборством, ПРШlIJ!О трезвое понимание ПОДJIШШьrx долгосрочных

интересов страны и той значительной роли, которую может сыграть

в этом деле СОТРУДН1Nество с международыми монополиями. Отно­

шения к ШlОС'l'ранному капиталу и тик стало более благоприятным,

пусть 60лъше с технико-экономической, чем с ПОJIитичес:кой точки

зрения.

ВНесла свой вклщд И новая философия эконо~шческой ПОЛИТИКИ,

в соответствии с которой оддим из главных факторов,способствую­

щих завоеванию транснациональными корпорациями монопольных

позиЦИЙ в том ИЛИ Шiом секторе национальной экономики, ЯВJI.яIOТ­

ел чрезмерная изол.я:ция внутреннего рьшка O'f мировых,неоn,равдан­

но высокий уровень таможенной защиты национаJ.IЬНОЙ ПРОМШllJlен-
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ности, создающий тепличные условия для местных предпринимателей.

Борьбе с этими негативньnvIИ явлениЯlVlИ. .наряду с усилением

регулирующvIX (~wнRЦИЙ государства, может способствовать откры­

тие внутреШIего рШIRВ для мещцународной Rонкуренции, диверен­

фи:кация ИСТОЧНИЕОВ иностранных ШIвестиЦИЙ, стимулирование здо­

ровой состязательности между филиалами тик.

ЗаRОН об иностранных инвестШJ;ИЯХ, который был одобрен

Национальным собранием страны в июле I989 г., отIфЫJl иностран­

ным фирмам, :коммерсантам и Rамбод.жиifСRИМ иммигрантам св060ДНШi

доступ в э:кономи:ку I{амбод.ж.и. Правител:ьство брало обязательство

не прибегать R наЩIоналиэации и а~ll1Нистративной экспроприации

предприятий, принадлежащйх иностранноYiY :капиталу, или же к

ог~аничению прав владельцев предприятий на контроль и управле-

ние Юli.

Новое заRон~цателъство определяло три ~юрмы сотрудничест­

ва с иностранным: капиталом: создание совместного предприятия,

соэдание предприятия, полностью ПРШIадлежащего Шiостранному

капиталу и сотрудничество на контрактной основе. Бьш определен

минимальный предел Вlшада иностраШ-iОГО партнера, RОТОРЫЙ равен

30% от общей c~~ы вложеlШОГО капитала, а верхний предел

участия не ограничивается.

ИностраННОl\ЛУ преДпрШlимателю давалось право формировать

упрэвленчесюш аппарат предприятия, а также приглаmать ШiОСТ­

рапных экспертов и технических специалистов.

Закон преДусматривает, что вклады могут вноситься RaR в

деН8ЗIШОЙ. так и в натуральной cIюрме. Иностранный партнер

до~!Жен вносить денежный взнос в иностранной валюте, в натураль­

ный взнос - в заводаХ,машинах, обо"РУДОвании , стройматериалах,

uаэличных материалах, семенах, поГ\одах ЖLIВОTных " 7ГРСЧПХ
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Iшвентарлх:, патентах, лицензиях, "ноу-хау", технологии. Квмбод­

}ШfЙСRая сторона до~жна вносить денежный взнос в нацдональной

валюте - риеле, а наrypальный взнос - в природных ресурсах,

строительных и прочих материалах, пРаве использования зеМ1IИ,

ВОДЫ и моря, заводах, машинах, оборудовании, семенах, породах

животных, услугах и технологии.

Ввоз матлин, оборудования, строительных и других материалов,

неоdходZlVlЫХ для создания СП, освобожден от таможенного обложе­

ния. Ввоз сырья. маrl'ериалов. оборудования, преднаэначеШIОГО

для ПРОИЭБодства товаров на экспорт таюке осво60лщен от таможен­

ного обложения. Ввоз сырья, :материалов и оборудования,предназ­

наченного II~ЛЯ производства товаров для внутреннего рьшка, мо

жет взимать пошлины по понижеШIЫМ ставкам или освоБО)lщаться от

таможенного обложения только D особых случаях.

Принципы расчета СП частично определmотся самостоят~~ъно

самими партнера~.I1И, частично регулируются законодательством.

Так, нормы а~лорт.и:заrr~tIонных отчис,лений определяются партнерами

самостоятельно. В то :~ вреfЛЯ на СП неоБХОДl~О создание резер­

вного фонда путем ежего~~ого отчислен}!Я в него 5% прибыли до тех

пор. пока размер фоцда не достw~ет 25% уставного Rапитала.

Отчисления в другие ~~HДЫ определяются сам~]Ми партнерами и

должны быть указаны в уставе сп. Создается rIюнд социального

страхования по трудовому заRонодательству страны.

Стремясь привлечь иностранный капитал к сотрудничеству с

национальным, драв.итeJIЬСТВО обещало в эаRоне цредостаВJIЯТЪ

ИНОСТРанным вкладчикам большие налоговые ЛЬГОТЫ. Вцделены

два вида налога: налог с оборота и налоr на прибыль. В цеJIЯX

стимулирования экспорта не облагается налогом с оборота с тех
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товаров. которые предназначены для экспорта. Ставка налога на

приБЫJ~ составляет от I5 до 25% в зависимости от приоритета от­

раслей. При перера60ТRе npиродных ресурсов эта ставка еще выше.

В зависимости от приоритета отраслей. размера капитала и

объема ЭRспорта действ~~т ЛЬГОТdые ставки ~WИ не облагается

налогом в течение 2 лет с того года, когда rrpедприятие начина­

ет получать прибыль. В особом случае ЛЬГОТНШ1 срок освобождения

от налогов может быть продлен еще на 2 года. Предприятие должно

ВШIJIaТИТЪ таюке фИЕсирующие рентные платеж.и: за пользование зем­

лей, ВОДОЙ, морем, а также за природные ресурсы при перера60Т­

1\8 этих ресурсов. BaJ:CНo подчеРFJiУТЪ, что иностраШ-Iые инвесторы

u ~

гдогут БЛО~IJI'l'Ь СБОН I\апитал во все \Je э ИСЮIIочения отра сли.

Иностранный партнер имеет право перевести за границу свою

долю прибъrли с обложением налога от 5 до 10% переведеНной цри­

6~~и, .Ц8hствуют льготные ставки или поmiОСТЪЮ осво60лща~тся от

налога при особых СJГjЧаях, когда нужно СТИМJjРОвать инвенсто­

РОВ. Амортизацl'IОШiЬ!Й фонд и крЭ,L(ИТ П8Dевод.ятf без налога. Ино­

странный партнер имеет право беспошлинно перевести за границу

ry часть ~xeCTBa, RОТОруЮ он получит в результате распределе­

ния активов после ЛИRвидации предприятия. Иностранные рабочие

и служаШ,и:е могут перевести полученные доходы за границу 6ез

пошлины после уплаты подоходного налога в соответствии с RaМбод­

iL~ЙСК~~ законодательством.

Ta1G~ образом, правите~~ство делает ставцу на максимальное

использование ~OCTpaнHOГO капитала ДЛЯ ускорения экономичеСRО­

го развития. Но, несмотря на открытие широкого доступа иностран­

ному капиталу, rфавительство пока еще не признало необходимость

децентрализацди банковской системы и ооздания чаотных ко~~ерчео­

Ю!Х баНRОВ. Поэтому t судя по всему, ЭRономи:чеокая политика пра-
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вительства в области привлечения иностранного напитала носит

половинчатый характер. С одной стороны, оно стремилосъ создать

блзгоприятные условия для иностранных инвесторов, а с другой

стороны, лишает их потенциальных возможностей ПРИВ7Iечения за­

емных средств, так как в стране не разрешено создавать ИНОСТ­

ранные. или национальные коммерческие банки.

В настоящее время объем иностранных инвести~ в Еамбод-

же невеЛИR. В 1990 г. по разJlИЧНШ оценкам он составил 30-35

МJIН.ам.доЛJI. ИЗ НИХ на доJПO Японии, по нашим oцeHRaМ, приходи­

лось всего ?% иностранных инвестиЦИЙ в стране. Зарубежные фир­

мы опасаются вкладывать новые средства в кам60ДЖИЙСЦУЮ ЭROноми­

ку из-за неуверенности в стабильности политического режима в

стране. Инвестиционный климат в камбодже не6лагоприятен для

аарубежных инвесторов: политическая неста6ИJIЬноеть,неустойчи­

вость национальной ваJIЮТЫ, хронический пассивный IIJIaтежный 6а­

ланс.высокая степенt бюрократизации государственного аппарата.

НИЭRИе темпы эконоМ;Ческого роста, несовершенство законодатель­

ства, плохая организация связи и транспорта, отсутствие возмож­

ности получения как 1фаткосрочного, так и ДОJП'осрочного 1федита.

ПОДВОДЯ итоги, можно констатировать, что правительство

:камбоджи рассчитывало решить долгосрочные и 1фэткосрочнъrе зада­

чи - интенсифи~оватъ экономичесное развитие страны на основе

использования новой техники и технологии и по возможности

подготовить условия для диверсификации экономики в будущем,

а также 06есп~чить приток средств для стабилизации ЭROномичес­

кого и валютно-финансового положения страны. Однако политика

npивлечения иностранного капитала пока не дала существенного

эффеRта из-за затянувшегося RDнфликта между четырьмя RaМбод­

.жийСRИМИ сторонами (правительство Хун Сена, сторонники принца
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Сианука, СОН Сонна и красных кхмеров) и по вышеприведенной

причине.

Подводя итоги второй главы, можно сделать следующие

Bывдьr::

- В камбодже осуществился пересмотр экономической страте­

гии от концепцаи социалистичесной ориентации к рыночной эконо­

мике. Пересмотр приоритетов внутриэкономической поJIИТшm обу­

словлен 1фахом ортодокса.л:ьноЙ экономической политиRИ (прину­

дительнЬ1Й КОJIJIеRТИВИЗМ, а6СОJПOтизация роJIИ государства в эко­

номике, общественной собственности на средства производства,

RомацднblЙ экономический механизм), а также необходимость либе­

рализации экономики в рамRЗХ проведенной правительством поли­

тики национального npимирения;

- Вслед за либерализацией внутрих.озmiетвенноЙ экономической

ЖИЗНИ, правитеJIЬОТВО стало уделять большое ВНШ-4ание внешнеэко­

номической политике в системе приоритетов гoc~apoтвeHHOГO

урегулирования экономики. Отметился ОТХОД от создания в

Индокитае интеграционных CTpyRTyp сотрудничества к расширению

экономических связей с внешним миром, осо6е1ШО с соседним Таи­

ландом, что дает нам основание охарактеризовать его как таИJIaНД-

ский фактор. Приток иностранного Raпитала и технологии,КОТОРЫЙ

раньше считался проявлением неОRQлониализма и технологической

зависимостью от империализма, стал восприниматься как фактор

экономичесROГО ~OCTa.

Таким образом, либерализация экономики привма к повыmеншо

роли внешнеэкономических связей с зарубежными странами,основные

направления которых рассмотрим в следующей главе.
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Глава ш. ОСИОШЫЕ НАПРАВ1lEНИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ

связЕй К&\Ш)д1i(И

I. ВНешнеэкономические связи Raмбоджи с СССР

и со странами Восточной Европы

в современном мире прогресс ка.щдоЙ страны неотделим от

ее участия в мировом обмене материальными и духовными ценнос­

ТЯМИ, RОТОРНЙ ЯВJI.Яется выражением взаимозависимостивсех го­

cyдapCTB~ ЛЮбая страна независимо от размера ее территории,

уровня экономичеСRОГО развития получает выгоды от участия в

Me~apOДHaмра~делении труда. Тем более ~ тэно! аграрной

страны, ках камбоджа, которая находится лишь на начвJIЬИОМ

этапе ицдустриализа~и, еще в большей степени должна аRТИВНО

ВК1IЮЧИТЬСЯ в мировую ЭRОНОМИ:КУ.

ПО мере восстаНОВJIения экономшш камбоджа ЦРО.ffВ...1яет все

более повышенный интерес к расширению внешrеэкономическихсвя­

зей со всеми странами мира. в том числе CCfP и странами Вос­

точной Европы.

Введение в конце I978 г. вьетнамски:х войск в камбоджу

положило конец антинародному режиму Пол Пота и способствовало

образованию нынешнего правителъства Камбоджи. капиталистичео­

нив и многие раэвиваro~еся страны негативно реагировали на

соэдание в камбодЖе провьетнамского правительства. ОНИ решили

применитъ экономическое эмбарго в отношении камбоджи как

средство ЭRономичесROГО и политического даВJIения.

В условиях экономической блокады t навязанной камбодже

странами RaпитаJIИстического мира, генераJIЬНОЙ линией внеnm:е­

экономичеСRОЙ ПОJIИТИRИ :камбоджи явилось развитие и yRPепление

всестороннего экономического сотрудничества с тогдашними соци-
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алистическими странами. Развитие и укрепление внешнеЭRономичес­

них отношений с ними пос~янно находится в центре внимания го­

сударства. В отчетном ДОRЛaде цк НРП У съезд.у, состо.явшемуся в

1985 г. t тов. Хенг СамрШi СR8Зап: "СОТРУДНИЧ8crво с Советским

Союзом и другими социалистическими странами .является важнеЙlIШМ

залогом успешного восстановления и развития экономики нашей

страны. I :камбоджа использует кредиты из СССР и восточно-евро­

пейс:ких стран на ПОRyIIXy' ПРОМЪ1Шленного оборудования для электро­

станЦИЙ, восстановление промышленных объентов, а также на покyn­

ну тракторов, сельскохозяйственной техники, нефтепродуктов и дру­

гих необходимых материалов. Предоставление долгосрочных кредитов

позволило Еамбодже использовать дополнительные материальные ре­

сурсы для укрепления производственного потенциала страны.Однзно

географичеСRое по.ложение страны затрудняет расширение внешне­

торговых связей с восточно-европейскими странами. По РЯДУ това­

ров стране ВЫГjднее торговать со своими азиатскими соседями.

ОднаRO ге,ералъная линия на развитие всестороннего ЭRОНОМИ­

ческого сотрудничества с тогдашними социалистическими странами

не ЯВJШется лишь следствием экономического эмбарго со cтopoНьt

капиеаJIИстического мира, а составная часть Rонцепции социалис­

тической ориентаЦИИ,направленной на всесторонее укрепление тор­

гово-экономических связей с социалистическими странаМИ,RaR аль­

тернатива участию в международном капиталистическом разделении

труда. В политических донумеНТ8Х партийное и государственные

руководители Государства камбодЖа неустанно заявляли о своей

I
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верности избранному пути "социалистической ориентации". Поэтому

дохазательством этой долгосрочной в то время стратегии должна

была стать полная ориентация внешнеэкономических связей Камбоджи

на тогдашние социалистические страны.

Развитие cobeTCKO-RaмбоДЖИЙсхого сотр~ничества опирается

на прочный договорно-правовой фундамент. В частности, в 1980 г.

между двумя странами подписаны соглашения о поставках товаров

из Советского Союза в камбоджу, соглашение 06 экономическом и

техническом сотрудничестве и ПРОТОКОJI об учреJIЩении торгпред­

ства СССР в Raмбодже и соглашении об оказании первоочередной

экономической и технической помощи в восстановлении народно­

хозяйственных объектов и проведении работ. В торговом соглаше­

нии определены принципы торгово-экономических отношений между

двумя странами, стороны предоставляют друг другу режим наиболь­

шего благоприятствования во всем, что касается торговли и

других видов экономических отношений. а также торгового СУДj­

ходства; установлен порядок ценообразования на поставляемые!

товары. осуществления платежей и разрешения споров. 06е сторо­

ны обязались принимать все необходимые меры для развития тор­

гово-экономических отношений. В 198З г. впервые в истории

cobeTCKO-RaМбоДЖИЙских отношений было подписано соглашение о

торговле и IIJIaтежах за 1983-1985 rr. Это соглашение ДОП0JIН8НО

ежегодныLИ протоколами о товарообороте и платежах. После ис­

течения Бъnпеупомянутого соглашение в 1985 г. бъшо подписано

соглашение о товарообороте и IIJIaтежах на 1986-IЭ90 гг., кото­

рое определило дальнейшее направление торговых связей меJIЩУ

СССР и rK.
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Таблица J& 1

Динамика внешней торrоВJIИ Камбоджи со странами

ВоСТОЧНОЙ Европы и СССР за 1982-I989 гг.

*
IЭ82 I987 IЭ89

Страна ты:с. % ТЫС. % тыс. %руб. руб. руб.

СССР 55700 93,99 I22400 95,б! 142791 9I,З2

Чехо-СловаRИЯ 1528 2,57 I996 1,55 4032 2,57

Болгария 1260 2,12 I298 1,OI 3073 1,96

Венгрия З6З 0,61 I290 I,oo 1851 I,18

Польша 410 0,71 I175 0,91 4600 2,94

Всего 59261 100 128159 100 156347 100

Составлено по: tgtшn"\ f~LnNtan'Mdn v . .. .. •
а~п,: t",vLunJ' f ~Vt: n~nn'" '" ~ • \",t

.iclcl

Основная форма внешнеэкономических связей камбоджи с

СССР , странами Восточной ЕвРОПЫ - это внешняя ТОРГОВJIЯ.
ВНешнеторговый оборот камбоджи с ними увеличился за 1980­

1989 гг. БОJIее че~~ в 2 раза и достиг 156,34 млн.руб. Однако

такой быстрый рост был в основном за счет увеличения товаро­

оборота с СССР на ДОJlIO которого приходИJIОСЬ от 91,32 до 95,5%

общего товарооборота камбоджи с этой группой стран. Тем са­

мым СССР .явJIЯется самшл крynншл торговым партнером Кэмбоджи

среди них. За СССР по объему товарооборота в 1989 г. след.ует

Польша, Чехо-Словакия, Болгария, Венгрия.

Первое место в импорте из СССР в Raмбоджу занимв.т машины

и оборудование. В IЭ80 г. весь импорт из СССР соетоЯJl почти
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ИСК1Lючительно из машин. оборудования и транспортных средств.

В последyIaЦИе годы номенклатура импорта знаЧИТeJIЬНО расшири­

лась • В I989 г. на их ДОJIIO ПРИХОДИJIОСЬ 47, 7% всего объема им­

порта и составил 61,3 млн.ру6. Они ПО1фывают примерно 60% ПОТ­

ребностей страны. Эа счет поставок машин и 060рудования из

Советского Союза восстановлены многие заводы и промышленине

предприятия Камбоджи, КОТОРЫl'JI ОЬШ причинен ущерб полnотовским

режимом. Эти поставки способствуют быстрому восстановлению

экономической инфраструктуры страны, в частности, МОРСКОГО

и речного портов в Квмпонгсаоме и в Пномпене t железнодорожного

состава и путей, автомобильного транспорта. Следует ос060 от­

метить роль поставок из СССР в восстановлении и развитии энер­

гетичесхой npомышленности страны.

Второе место занимает ввоз топлива, главным обраэом,нефти

и нефтепродyRТОВ. доля КОТОРЫХ увеЛИЧИJIась в I989 г. в 2 раза

по сравнению с I981 г. и составляет ~I,2 млн.руб. то есть

24.31% всего объема поставок из ccc~ в том же гo~y. Поставки
нефти и нефтепродуктов из СССР покрывают ОRОЛО 95% потребностей

страны в этих важнейших товарах. В 1990 г. СССР поставил в

Камбоджу 200 Tы••Т нефти и нефтепродуктов, ноторые УДОВJIетворили

спрос не только народного хозяйства страны, но и военной тех­

НИНИ. Всего JIИШЬ от 40 до 50%, т.е. пРимерно '70-80 Tы.тT

нефтепрод.УКТОБ ид.ут на гражданск.trе нужды. Прекращение военннх

действий Б стране способствовало бы Rонверсии этих ресурсов

на развитие народного хозяйства.

Объем постаВОR нефти из СССР в камбоджу ~1eeT тенденцию

R СОIфащению. В 199I г. намечено сократить поставRИ нефти в

камбоджу до 150 ТЫС.Т. Час~ поставок оплачивается в свобод­

ноконвертируемой валюте и часть по бартерной сдеЛRе (против
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Таблица i 2

Структура .импорта из СССР в камбоджу (в %)

r
fНаименование товаров I980 i I985 1989
! . _.

1. Машины, обо~ование и трано-
портные средства 93,62 36,70 4?,?!

а) энергетическое оборудование 4,68

6) оборудование для химической
ПРОМl:lШJI8ННОСТИ 2,21 I,38

в) оборудование и машины дорож-

ные и дорожно-строительные 1,67 2,99

г) сельскохозяйственныеи лесо-
хозяйственные сооружения

Д) гидротехнические и водохозяй-
3,81 1,67ственные сооружения 0,32

е) грузовые автомобили, ШТ. 10,36 7,64

ж) автобусы, ШТ. 0,17 0,63

э) авиационная техника 8,27

2. НефтеПРОДУRТЫ, синтетическое
жидкое топливо, тыс.т 32,39 24,31

з. Пряжа хлопчатобумажная,
тыс.т 2,51 1,14

4. ТRани хлопчатобумажные,
тыс.м 3,84 3,47

5. ТRaНИ из штапельного волокна,

ТЫС.М 2,68 1,99

6. МеДИRаменты 2,43 1,IЗ

Итого 100 IOO 100

Источник: Статистический сборник: Внепшяя торгоВJlЯ СССР за

I986-I987 гг., ВНешнеэкономичесние связи СССР за

1988-1989 гг.
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поставок натурального каучуна).

Рост импорта из СССР за 80-е годы проиэошел как за счет

увеличения поставок машин, оборудования, TpaHcnopTHых средств

и нефтепродуктов, так и за счет расширения номенклатуры то­

варов (энергетическое оборудование, авиационная техника и

сельскохозяйственные, лесохозяйственные сооружения).

Внешняя торговля камбоджи с СССР врайне дисбалансирована.

экспорт страны в СССР поцрывает всего лишь IO-I2% импорта.

Хотя объем экспорта в СССР возрос в 8 раз ПО сравненшо с 1980 r ••

он достиr В 1988 г. только IЗ,1 МJIн.руб. Структура экспорта

крайне одноБОRа, и зависит от натурального :каучука, на ДОЛЮ ко­

торого приходится 80-90% ежегодного экспорта. В незначительнblX

количествах камбоджа э:кспортирует в СССР Rапок, табак, черный

перец, ценные породы тропической древесины, кукурузу и др.

Таблица ..~ 3

Экспорт камбоджи в СССР

1982 1985 1989
Стои- vд вес СТОИ- YД~Bec Стои- 1ТД вес
мость J,%. МОСТ:& /о масть .11 %
тыс. тыс. тыс. ~
руб. руб. :руб.

з. ~yRyPуза 2334 100 9100

1. НатуральнblЙ
каучук

2. Строител:ьные
детаJШ ИЗ

дерева и

кaмьrша

2ЭЭ4 100 8552 9З,9? 9843

I4З?

IOO 12300

80,02

11,68

100

Источник: Статистический сборник: Внешнеторговые связи СССР

за 1986-1989 гг.
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за 1981-1989 гг. товарооборот мел~ Raмбоджией и СССР

возрос в 2,28 раза, но этот рост на 94% был обеспечен за счет

увеличения поставок из СССР. а всего лишь на 6% - эа счет

экспорта из камбоджи в СССР. Этот дисбаланс компенсируется

за счет коммерческого кредита. За рассматриваемый период

задолженность камбоджи по коммерческому креди~ составила

752 ,3 МJIН.руб. Поскольку пассивное сальдо стало хроническим,

то з~олженность ПОСТОЯННО растет, что стало главным препят­

СТЕием для дальнейшего расширения торговли Me~y двумя стра­

нами. J1иквидация дисбаланса может быть достигнута путем рас­

ширения эхспортной базы :камбоджи, дизерсификации экспорта.

Обращает на себя внимание дешевизна рабочей силы в камбодже,

которая могла бы поставить готовые текстильные товары, на

базе применени.я импортных из Таиланда к,lIИ других азиатских

стран тканей и материалов.

Другой путь ликвидации дисбаланса - СОRPащ~ние объема им­

порта, особенно таких дефицитных в СССР TOBaPOB~ жаж тжани,
медиRaMeHTH, потребительские товары. Ведь эти товары могут

быть компенсированы импортом И~ соседних стран - Таluшнда,

Сингапура и пр. Ероме того, транспортные расходы. во много раз

меньше. Выравниванию экспорта и импорта может СЛУJКИТЬ политика

рационализации импорта.

Чтобы npекрвтить рост эаДОJlЖЭННОСТИ камбоджи, в ноябре

1989·r. на сессии межправительственной комиссии по ТОРГОВО­

экономическому и научно-техническому сотрудничеству было

принято решение о переходе и сбалансированности товарооборота

ме.щцу двумя странами. для повшпения заинтересованности сторон

в увеличении товарооборота, повышении качества поставляемых

товаров, по нашему мнению, целесообразно переходитъ от расчет
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IB RЛ1IРИНГОВЫХ рублях В своБОДНО-ROнвертируемую валюту. Ведь

праRТИха поназывала t что для расчета в миринговых рублях парт­

неры поставляют друг другу товары пониженного качества или ус­

таревшее оборудование.

Обращает на себя внимание возможность создания в камбодже

производства в трудоемких отраслях обрабатывающей промышленно­

сти, ориентироваImых на' рътки СССР, Главным мотивом размещения

подобных предприятий является возможность минимизации издержвн

производства за счет значительно более низкой по сравнению с

СССР стоимости рабочей силы и материалов. Особенно перспектив­

ным Я8JIяется создание технологически несложных отраслей, преJIЩе

всего швейной промншленности.

ПерспеRТИБЫ совращения поставок из СССР также связаны с

прекращением военных действий и политическим урегулированием

кам60ДЖИЙСRОЙ проблемы. Ведь поставки многих товаров (часть

нефтепродуктов и др.) 1'редназначены на ведени€ войны.
В настоящее время торгово-экономические отношения между

СССР и камбоджей находятся на поворотном этапе. С переходам

на рыночные отношения в экономине двух стран торгово-экономи­

ческие связи должны строиться на принципе равенства и взаимной

выгоды хоз.яи:ственных единиц. Дальнейшее развитие торговых свя­

зей меЗIЩУ двумя странами во многом зависит от того, насколько

будет решена проблема задолженности. С переходом на npинцип

сбалансированности СОRPатится в ближайшее время товарооборот

между СССР и Raмбоджией, так как последняя имеет неэначитsль­

ную возможность расширения экспортного потенциала из-за раз­

вала экономики. Сейчас на6лющается неROТОРЫЙ отход от сотруд­

ниче~тва на ма1фоуровне. Перевод RaМбоДЖИЙско-советских тор-
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гово-экономических отношений преимущественно на микроуровень

выдвинет на повестку дня ряд новых вопросов. Основными станут

вопросы цен и ваJПОТЫ расчета. Что касается цен, то за основу.

видимо, будут приниматься мировые или договорные цены. В связи

с, проблемами нурсового перерасчета следует paCCMo~eть вопрос

о переходе расчетов в клиринговых рублях R расчетам в клирин­

говых ДОJШарах. Нар.fЩУ с клиринговыми расчеты могут npоизводить­

ся В твердой ваЛ10те. Однако не исключено использование бартер­

ных сделок с определением цен в СКБ.

камбоджа развивает также торгово-экономическое сотрудниче­

ство с такими странами Восточной Европы, как Болгария, венгрия,

Польша, Чехословакия. Сотрудничество между ГК и Болгарией нача­

лось сразу после свержения полпотовского режима - в 1979 г.

ведущее место в системе внешнеэкономических отношении мажду

двумя странами занимает внеIШIЯЯ торговля, через RОТОРУЮ не толью

реализуются операции купли-продажи. но и знаЧите.льная часть дру­

гих направлений экономического сотруддичества. Внешняя торговля

с ними обычно подцреплена соответствующими торговыми соглашения­

ми, закmoченншли на пятилетний период. Например, :камбоджа под­

писала соглашения о товарообороте и платежах с чофр в ноябре

1980 г., с Бошарией и Венгрией в 1981 г. и с Польшей в марте

1982 г. Эти соглашения дополняются ежегодными протоколами о това­

рообороте и платежах. Соглашения предусматривают предоставление

договариваю~оя сторонами npинципа наибольшего благоприятство­

вания.Стороны обязуются увеличить торговый оборот и диверсифици­

ровать статьи CBoeI'O экспорта.Соглашениями предусмотрено соэдание

смешанных межправительственных комиссий по торговому и научно-тех­

ническо1VIY сотрудничеству, которые npиэваны КООРДШIировать ПJIaИН

сотрудничества камбоджи с COOTBeTCTB~ странами. Отмечая
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долгосрочный характер сотрудничества, стороны принимаroт меры R

тому, чтобы оно соответствовало главным напраВJIениям внутрен­

него экономического развития.

во взаимных торговых отношениях стороны прцдерж~ваются

nPШlципа сбалансированности. Соглашениями предусмотрен также по­

P.flДOK платежа, который осуществляется по ру6левоrлу Itлирингу через

банки для внепшей торговли соответствующих стран. Согласовав

также принцип ценообразования, согласно которому цены устанавли­

ваются в :КЛИРШiГОВЫХ ру6л.ях на основе цен мирового РШIRа, пере­

считанных в рубли по нурсу международного банка экономического

сотрудничества в день подписания контракта. Наконец, стороны

выражают свою приверженность тому, чтобы торгово-экономичеекое и

научно-техническое сотрудничество соответствовало экономическим

интересам сторон.

За 1982-I988 гг. товарооборот между RaмБОДjкией и странами

Восточной Европы возрос в среднем в I,26 раза, из них с Венгрией

в З,З5 раза, с Болгарией - I,55 раза, с Чехословакией на 5%,
с Польшей - на 4,7%.

В 1988 г. экспорт камбоджи в четыре страны Восточной

Европы (Чехословакия , Болгария, Венгрия, lIолъша) состаВИJI 2,5

МJIН.руб. Первое место занимала Чехословаки.я (ЭВ ,86%), второе ­

Болгария (24,67%), третье - Венгрия - (24,I1)%), последнее

место - IIOJIЬша - (12,36%).

Cтpy~a экспорта ГК в страны Восточной Европы однородна.

К8м60д.жа поста~JIЯет в эти страны натуральный каyчyR, Ta6sR,

~хурузу, цунжут, соевые бобЫ, черный перед и ценные породы

древеСШiI:l.

Объем импорта в I~м60ДЖУ из четырех стран Восточной ЕВро-
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Таблица }i 4

Экспорт Еамбоджи в страны Восточной ЕВропы (В %)

...............................................-..--........-...........-----................--.................................-.-~--.........-...-. ----.........~~
1982 1985 1988

Стои-
......-. ....................-~

Стои-
%

Стои- % %
мость МОСТЬ мость

В руб. в руб. в руб.

Чехословакия 800 41,53 4I6 23,44 975 38,86

Болгария 60? 3!,5! 891 38,24 6I9 24,6?

Венгрия 181 9,39 698 29,95 605 24,11

110л:ьша 3з8 17,5? 325 8,37 3IO 12,36

Всего I926 100,0 2Э30 100,0 2309 100,0

И
-.,.... t

СТОЧНИR: fgtam, 'М tnLUbn1Q11dn ,,~o1 tnvLunl1 f etvL8 It ~nn, ,add
" ..,"" I u .... ~

пы составил в I988 г. 1,9 млн.руб. Из них на дото чехослоВаI~1и

приходилось 32,56, Болгарии - 30,76, Венгрии - 30,6I, По.льШИ ­

6,07% всего импорта из этих стран. CTpy~a импорта более l
разнообразна. Чехословакия поставляет в камбоджу сырье для пр ­

изводства медикаментов, оборудование для ветеринарии, медика­

менты. ткани, запчасти для ТЭЦ, запчасти и оборудование ддя

шинного завода, грузовики, тракторы, синтетичесвий каучук,

ХИМИRaТЫ, оборудование для текстильного завода, турбины и др.;

Болгария - электрическое оборудование, тракторы и запчасти к

НИМ, химическr1е продукты, хлопчатобумажные и шерстяные тRани ,

медикаменты; Венгрия - ЭJIектрические приС>оры, ткани, медикамен­

ты и химические препараты для проиэводства натурального хаУЧУRa;

Польша - дизельные моторы, оборудование для лаборатории, син­

тетический RaУЧУК, краски и ткань.
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Импорт камбоджи из стран Восточной ЕВропы

1982 1985 IЭ88- - Стои-сТОИ- % стои- % %мость мость масть

в руб. в руб. в руб.
~.........................................

Чехословакия 728 45,93 1468 31,64 65! 32,56

Болгария 653 41,19 1367 34,58 615 30,76

Венгрия 182 11,58 860 21,75 6IЭ ЗО,6!

Польша 22 1,4 238 6,03 120 6,07

Всего 1585 100,0 3953 100,0 1999 100,0

Источник: 'g1aJ1f' ,o1t"Nbn'Mdn v ~91 tn vt~rт~" dvtl ;~ПП' ••ddvw .. "" LJ, u .... v

Торгово-экономические связи КaM60~~ с этш~ странами все

меньше и меньше содержат политизированные аспекты в результате

падения коммунистических pe~'IМoB и победы на всеобщих выборах

оппозиционных партий и столкнулись С определенными трудностями.

I

ПриЧШIЫ ЯВJIЯЮтся следующими: bo-первых, хот1 внешняя торговля

строится на принципе сбалансированности, ее'эqqeктивность не­

BblCORa ввид.v больших транспортных издержек, неВЫСОRОГО Rаче­

ства поставляемых товаров; во-вторых, переориентация этих

стран на торговлю со .странами с оплатой в свободно-конвертиру­

емой валюте; в-третьих, страны Восточной Европы уделmoт БОJlЬше

внимания нз свои внутренние ПОJIитико-экономичеСRИе проблемы.

Поэтому, дальнейшее развитие торговых связей с этими странами

будет связано с переходом расчетов в своБОДНО-Rонвертируемой

валюте и пере смотром ценообразования.
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Одной из форм внешнеэкономичесRИX связей :камбоджи со

странами Восточной Eвpo~ является сотрудничество на компен­

сационной основе. Применение такой формы позволяет осущест­

вить сотрудничество с этими государствами на долгосрочной ос­

нове и повысить эффективность взаимного сотрудничества. Такие

соглашения бwm закл:юченн уже в первые ДНИ после нала.живания

ТОРГОВО-ЭКОНОМ~NеСImх отношений с COBeTC1GIМ Союзом и другими

государствами.

Сотрудничество на компенсационной основе - это комплекс­

ная форма сделки, которая предполагает получение камбоДЖИЙской

стороной целевого кредита на закупку машШi и оборудования

для налаживания ПРОИЭВQцственных мощностей и развития производ­

ства, полностью принадлежащего камбоджийскому государству и

которая предусматривает погашение кредита поставками продукции

этого предприятия или д~угих предприятий на основе договорен­

ности Me~y двумя сторонами.

Таю.rм образом, такая форма сотрудничества предполагает:

во-первых, кредитное сотрудничество на базе предоставления

ГК кредита и его погашения; во-вторых, импорт в ГК машин и

оборудования, технических механизмов и материалов; в-третъих

научно-теХНlrчеСRое сотрудничество путем предоставления услуг,

npоведения изыскательских работ, проектирования, обучения

специалистов; в-четвертых, экспорт из гк продукции в страну­

кредитора. I\оМI1енсаЦИОННЫ8 соглашения заключаются в основном

в сотруднхrчест~е в области каучуководства и выраЩ}Iвании ХЛОПRa.

Тахая форма сотрудничества преДПOJIагает, что все используемые

ресурсы в процессе налаживания плантаЦИЙ являются собственно­

стъю rK, которая несет ответственность за организацию работ,



- 154 -

Например, в сентябре 1983 г. 61:lJIО эаI~ючено компенсаци­

онное сог~mение между ГК и СССР о выращивании каучуконосов

на площади 20 тыс.га. По этому соглашению советская сторона

предоставляет товарный .Iфедит в размере 50 млн.руб. I В обязан­

ность СССР входит постаВRa машин и оборудования, ВПJIОТЬ до

грузовиков и строительных материалов в ГК, обеспечение команди­

ровм специалистов, а также обеспечение покупки той технологии,

производства, которой нет в СССР, из третьей страны. IЗ февра.пя

I98З г. гк и СССР эаRJIЮЧИЛИ соглашения о восстановлении плаН­

тации хлопка на комленса~онной основе на площади 6 тыс.га

и соэдание опытной станции на площади 80 тыс.га.2

Характерной чертой сотрудничества на компенсацдонной осно­

ве по выраtциванию каучуконоса заключается в особенности про­

цесса производства натурального каучука. как известно, на плаН­

тациях каучука собирают латекс гевеи (лате1\С собирают от кау-

чуконоса, RОТОРЫЙ достигает возраста 7-40 лет). послед1ий под­

лежит переработке на заводах по переработке латекса в 'упе про­

винции Квмпонгть.ям и на Шlомnеньском заводе "РысеЙКсо". Латекс

может быть пе-реработан в такие сорта, кан JШСТОВОЙ RaУЧУК,

каУЧУКОВьtй порошок И т.д. Следовательно, В обязанность ГК

входят: организация работы на плантациях, сбор латекса, его

перевозка и переработна на заводах и поставка натурального на­

учуна В СССР. Rbмпенсация (погашение кредита) осуществляется из

средств,полученных от постаВОR натурального научука. Это озна­

чает, что ОRончателъНblЙ расчет в погашении кредита производит­

СН не в товарной, а в денежной <Iюрме. Поставка каучука испоJlЬ­

зуется как источник создания компенсацлонного фонда в валюте,

Rоторая идет на погашение кредита.

I r~mn'f"~"mumtUnUn",r~M~nG?;J'N1rMd,vmмm",nu~tjn n~nn' .4da ••.,. • .. .. ,.,." v с '-'

2 : '1:. И'" ! f 111 ~ CI tiJ.
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Такая форма предста:вля:ет взаимный интерес и выгоду ДJIЯ

обеих СТОРОН. для кампучийской стороны: ВОЗМОЖНОСТ:Ь расшире­

ния экспорта, восстановление плантаЦИЙ RayчyRа, табака и

хлопка, оснащение народного хозяйства машинами и оборудованием.

для нашего партнера: расширение эхспорта машин и оборудования,

сбыт которых не покрывается получеНием свободно конвертируемой

ва.щоты, получение необходимого промышJIнногоo сырья, которое·

наши партнеры имеют ВОЗМОЖНОСТ:Ь ре экспортировать и получать

свободно конвертируеМJnО валюту.

Научно-техническое сотрудничество ГК со странами Восточ­

ной ЕВропы основано на долголетней и комплексной стратегии

экономического, социального, научно-техничесного и RYльтурного

развития. Повышение значения науки и техники для ускорения

темпов и э~IЮRТИВНОСТИ экономического развития страны вызывает

необходимость наиболее полного использования возможностей ~

преимуществ rеждународного разделения труда для решения про­

блемы преодdfения отсталости и создания современной экономи­

ческой базы. Научно-техническое сотрудничество является состав­

ной частью сотрудничества rк с восточно-европейскими странами

и имеет целью широхо использовать научно-технические резуль­

таты в экономике и повысить ~~~RТИВНОСТ:Ь производствв. Оно

ОRаэьrвает все большее влияние на решение социально-экономичес­

ких про6лем. У\ЗI\ отмечает советский ученый-экономист )[.3.

ЗеВtПi, tfнаучно-техничеСROе сотрудничество мехщу странами с -раз­

личным уровнем развития п~едставляет собой сложцую Raтегорию,

схватывающую совоRyПНОСТЬ факторов научно-техничеСКОГО,ЭRОНО­

мического и социального характера, действующих как в национaJIЪ­

НОМ (в рамках госу-дарств-партнеров), так liI в ме.жд.ународном

масштабе. Rb~urлексность этого процесса вызывает нео6ходимос~
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разработки долгосрочной Rонцепции Me~yнapOДHOГO сотрудниче­

ства с со6людением интересов всех его участников, с учетом

специфичеСRИХ потребностей менее раЗБИТьrx: стран".!

Такое сотрудничество требует: во-первых, создания научно­

исследовательского центра J который является главным RООРДШl8­

тором системы научных исследований, в фун:кции которого входит

ведение научно-исследоватеJIЬСХОЙ работы по напрамени.ям, при­

менитЕШЬНО R местным условиям. Например, селекция семян rrpшле­

нител:ьно к условиям страны, изучение ст-руктур почвы, изучение

опытов зарубежных стран и осуществление правильного выбора опти­

мальных вариантов и Т.Д. Во-вторых, создаНt1Я цепочно-связанных

органов, ROторые могли бы быстро внедрять полученные результаты

в ЭRОНОМИКУ. В I~честве центра выступает COBORYllНOCТЬ инсти~­

тов и различных опытных станЦИЙ, которые непосредственно связы-

вают друг с ДРУГОМ.

Необходимым условием эффективного осуществления научно-тех­

нического сотрудничества являются постоянное совершенствование

системы образования для массовой подготовки квалифицированных

:кадров, подготовка научных работников и ученых вплоть до созда­

ния национвJJЪНОЙ аRaдемии наук, Rоторая является мозгом исследо­

вательских центров и центром научно-технической информации.

В этом отношении большое значение для интенсификации сель­

ского хозяйства страны имеет соглашение между ГК и СССР о вос­

становлении опытных станЦИЙ по селекции сортов риса и других

1 Завин л.з. Страны СЭВ и развивающиеся страны 80-х rr. М.• ,
Нау:ка, I985. - с. 107.
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зерновых в тум CaмpOHr прОВИНЦИИ Баттамбанг в рамках предо­

ставленв:оrо Iфедита. Эта станция уже восстановлена совместно

с советскими специалистами. В 1984 г. опыт проводился на

nлощцди 200 га с применением механизированных способов возде­

JIывния риса. I В августе 1980 г. мецу СССР и ГК 6lШО заRШO­

чено соглашение 06 исследовании недр моря. Это позволяет тща­

тельно изучать морсхие ресурсы и ресурсы на шельфе.

Было заК7IIOЧено соглашение меJIЩy ГК и HP о создании опьrr­

ной станции по выращиванию кукурузы на IIJIОщади &) га.2 Большую

роль играет тот факт, что командируемые специалисты делятся

опытом и знаниями, обучают местный персонал и адаптируют их

к новой технологии.

В рамках научно-технического сотрудничества БOJIЬшое вни­

мание уделяется подготовке кадров и научных работников. rк нуж­

дается в большом количестве квалифицированных специалистов

различного уровня и профИJI.Я, которые должны иметь высоRИЙ уро­

вень подготовки, особенно осваивать новую технологию и техиицу,

обладать современными методами организации производства, веде­

ния хозяйства. Соэдание современной системы образования и под­

готовки каДРОВ, постоянное ее совершенствование является од­

ним из самых важных npеДnОСbIЛОR экономического. научно-техни­

ческого и цультурного прогресса страны. Поэтому правительство

уделяет большое внимание подготовке спещ!алиетов и рабочих

на местах. Были созданы цeHTp~ ПО профессиональной подготовхе,

высший технический. сельскохозя'Йстве1ШI:lЙ и экономический ин­

ституты, университет. БоJIыпyIo ПОМОЩЬ В этой 06.лаети оказывает
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восточно-европейские страны, в первую очередь, СССР. Танов

содействие наиболее целесообразно и экономически более ЭФ­

фективно. Оно позволяет нам создать современную систему

образования, фо~ировать техническую базу для да.льнеЙШеrо

развития страны и самостоятельно осуществлять подготовRy

:КЦЦРОВ массовых профессий среднего и высшего звена.

Еще в 6О-х годах значительную ПОМОЩЬ в подготовке нацио­

нальных кадров оказывал СССР. В I964 г. СССР ПОСТРОИJl и пеDе­

дал в дар наМnYЧИЙСRОМУ Hapo~y Высший технический ИНСТИ~Т.

В нем имелось 5 фацультетов и 06учалосъ более I тысячи

студентов. 1 Инсти'lУТ готовИJI :кадры для промышленности, C8JJЪ­

CRoro хозяйства и строительства. В годы народной власТИ он

был восстановлен и начал свою работу в сентябре 198I г. В

институте имеется подготовительное отделение, где c~дeHTЫ в

течение года изучают русский язык, и ПЯТЬ основных факу.льте­

ТОВ: инженерио-строительный, гццромелиоративный' элеRтротех- ,

ничесRИЙ, геологоразведочный и химический. Обучение ведется

советскими преподавателями. В 1990 г. их частично заменили

кампучийские преподаватели. В 198'6 г. в институте учи.пос:ь

834 студента, работали аз советских преподаватеJIЯ, 124 Raмпy­

ЧИЙСЮ~Х преподавателей. ассистентов и персонала. 2

В 1985 r. завершено восстановление ПНОМn9НЪСRОГО селъсхо­

хоэяйствеШIОГО института с четырьмя факультетами; агрохими­

ческим, ветеринарным, лесного хозяйства и механизации ceJIЬ­

сиого хоз.яйст!38. Обучение ведется на русском ЯЭШtе советскими

I Кампучия. Справочник. - М.: Наука, I985. - C.I42.
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и кампучийскими преподавателями•

. В рамках кредитного сотрудничества 14 ноября I980 г. 6ЫJlO

подписано соглашение Me~ НРК и СССР о предоставлении цредита

в размере 5,5 млн.руб. на восстановление профессионального

центра "Тннтх.ла".I В феврале 1981 г. начал работу профцентр,

который является самым крупным в стране ПРОQ~ссионально-тех­

ническим учебнlШ заведением, готовящим юзалифицировашпiX рабо­

чих по I4 специальностям. За 1981-I986 гг. здесь 6ЫJI подготов­

лен 65! квалифицированный рабочий.2 В центре работают IO совет- ­

ских и 89 кампучийских преподавателеЙ.Э

llомощь в подготовке кадров в стране дополняется обучением

в СССР и в странах Восточнои Европы. В 1990 г. более 2 тысяч

R8мбоджийцев оdучалос:ь в средних специальных и высших уче6нI:lX

заведениях СССР, Болгарии, Венгрии, ЧСФР. Советский Союз

ОRаэывает большую помощь ГК в подготовке кадров. Более 60%

камбоджийцев, 06учающихся за грJницей, учатся в СССР.
важное место в экономическJk связях камооджи с восточно

европейскими странами занимает кредитное сотрудничество. rK

имеет :кредитные отношения с СССР, Болгарией и чсфр. в 60JIDШИН­

стве случаев эти отношения тесно связаны с научно-техническим

сотрудничеством, сотрудничествоrАна компенсационной основе и

техническим содействием rK восточно-европейскимистранами.

Ведущей формой предоставления этими странами кредитов

камбодже являются государственные кредиты. Их договорно­

правовую основу·составляют межправительственныедолгосрочные
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Ефедитные соглашения, HOTopъre ДОПOJПlяются меж6аНRОВСКИМИ сог­

паmеНИЯlVIИ, где оговариваются ПОР.fЩок, сроки испоJlЪЗОВания и

rrогашения кредитов, ПОР.f.ЩОR начисления процентов и их оплаты.

Эти кредиты носят производительнblЙ. целевой характер и пред­

назначаются в первую очередЬ для строительства промышленных,

энергетических, сельскохозяйственных, строительнъrx: и других

наиболее важных для ЭRОНОМИКИ страны отраслей. Вместе с тем

эти цредиты направляются на развитие научных учре~ений страны.

Кредит Б товарной форме занимает главенствующее место в

кредитных отношениях камбоджи с восточно-европейскими странами.

Кредитное сотр~ничество призвано обеспечить интерес как

стран-кредиторов, так·и заемщиков. Кредиты позволяют восточно­

европейским странам увеличивать экспорт машин и оборудования,

товаров тр~ционного экспорта, обеспечить снабжение народного

хозяйства стран-кредиторов нужным cъrpьeM. Кредитное сотрудни­

чество создает необходимые предпосылки для развития других

форм сотрудничества.

По объему предоставленного RP8дита первое место в ЦР8ДИТ­

нам сотрудничестве камбоджи занимает СССР. Эа ним следуют

чсфр, Венгрия и Болгария. За 1980-1987 гг. СССР предоставил

камбодже 1ф8ДИТЫ в размере 1,11 МJIPд.руб., но всего ЛИШЬ 44,51%,

т.е. 494,87 МJIН.py6. испо.лъзовалось камбоджийской стороной.I

Из них '70,57 МJШ. ИСПOJlЪзовалось для восстановления экономшtИ,

19,78 млн.руб. - для восстанОМ8НИЯ каучуковых плантаЦИЙ,

10,42 мпн.руб. :- ДЛЯ восстановления строительных предприятий,

5,9 млн.ру6. - ДМ восстановления плантаЦИЙ XJ10ПRa, З, I7 млн. -

1 Отчет Банка для внешней торговли камбоджи. 1988.
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Для восстановления системы образования. По 1федитному согJIЗ­

шению на I986-I990 гг. СССР предоставИJI камбодже :кредит в

размере 95 млн.руб•• :который предназначался для поддержания

работы селекционной станции, определения рыбных и морских ре­

сурсов страны, поставок оборудования для каменного карьера,

восстановления электрической сети в Пномпене, Raмпонгсоаме.

Баттамбанге и Сиемриепе, создания трех ателье по peMOH~ трак­

торов, грузовиков, сеJJЪхозтехниRИ, поставки оборудовании ДJIЯ

пномпеньского аэропорта и трех других аэропортов, расширения

четвертой дизельной э.п8ктростанции, ремонта причалов порта

Raмпонгсаом.!

К I98? г. чсфр предоставила камбодже кредит в -размере

6, I7 МJПI. С процентов 2% годовых, ИЗ них 4 МJIН. для восстанов­

ления ТЭЦ и 2 млн. Rоммерчесжого кредита для расчета отрицатель­

ного сальдо внешнеторгового оборота. Кроме того, ЧСФF предоста­

вила товарный кредит в размере 2 млн. долл. для восстановления

шшшого завода в Танмао, 2 МJIН •.py6. для восстановления тек­

стильного завода.2

К 1987 г. :камбоджа получи.ла от ВР 446,56 тыс.руб. ДJIЯ

строительства селекционной станции RYRYPуэы и для восстановле­

ния ЭRОНОМИI\И, от РБ 297,6 тыс.руб. для развития лесного

хозЯЙства.3

Црямые последствия иредит его сотрудничества являются

про6лемой внешней з~олженности. Эад~лженность сама по себе

не является про6лемой, если кредит используется с э@JeКТИВ-

1

2

з
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ностъю, если этот кредит способствует экономичесхому poc~

страны. ОднаRO, праRТика по:казшзает, что кредиты используются

далеко не всегда ЭФI>eRТИВНО. а товары, поставленные по хреди­

там, часто НИЗRОГО качества. К 1990 г. общая внеmняя заДOJIлtен­

насть :камбоджи инострашrшл государствам оценивается порядка

7f:IJ МJIН.руб. Из них 85% составляет задолженность камбоджи Со­

ветсхому Союзу, которая составила ?14,8 МJIН.руб. на I ноября

I989 г. (основной долг 714,5 млн.руб.).I

Проблема внешней эадо~~енности является самым .серьезным

препятствием для дальнейшего рас~ния Бнепmеэкономических

связей Raмбоджи с СССР и странами ВоСТОЧНОЙ Европы и требует

адекватного решения в ШIтересах RaR кредитора, так и ДОJIЖНИR8.

ЦреДПОЛ8гается решить проблему внешней эадолженности путем

реинверсти~ долга, то есть участие стран-кредиторов в привэ­

тиэации государственных предприятий :каМбоджи; перевод долга в

акции государственных предприятий; создание совместных предn:pи-. .

ЯТИЙ, в I«:>TOpЫX долевой взнос страны-кредитора считается .

частью задолженности камбо~жи этой стране. часть задолжsнности

могла бы быть продана государством-кредитором хозяйственной ор­

ганизации своей страны или частноЙ·фирме третьей страны, заин­

тересованной Б налаживании прои~водства или раэрабртке полез­

ных ископаемых, драгоценных камней в камбодже. перспективным в

этом плане является создание предприятий по производству мебели

ДJIЯ. вывоза в страны Запада.

Таким образом, можно подвести некоторые итоги· кредитного

сотрудничества камбоджи с СССР и странами ВосточНой Европы.

:КРедиты, предоставляемые этими странами УlВм60Дже,· ИСПOJJЪзова­

лись в интересах восстанОБJIения промьпп.ленных предприятЙ. цроиз-·

1 Известия, 1 марта I990 г.
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водственной и социальной ШIфраСТРУI\ТУРЫ, сельского хозяйства,

а также для понрытия пассивного сальдо торгового баланса.

Однако, Iфедитное сотрудничество И1VIеет таюке недостатки. Това­

ры, машины и оборудование, постамяемые в кредит, в основном

не соответствуют мировым стандартам. Страны-кредиторы поставля­

Ш' в кредит те товары. которые не могут быть реализованы за

свободно-конвертируемую валюту. Страны-кредиторы не заинтересо­

ваны в передаче современной технологии, OIIЫ':l'B и ноу-хау. Поэ­

тому в настоящее время предпочтением является прямое или ПОрТ­

фельное инвестирование в ЭКОНQМИЦУ страны. .

2. Состояние и перспективы развития внешнеэкономических

связей со странами третьего мира и развитыми

капиталистическимигосударствами

с первых дней своего с~цествованияГосударство камбоджа

выразило желание развива1Ъ торговt-экономическиеотношенИя·с

развивающи:l\lШСЯ странами. Однако о о оказалось Б крайне слож­

ном положении из-за непризнания нового правятельства ни ООН,

ни большинством RaпиталистичесRИХи развивающихея стран. В

январе 1979 г. Еам60джа заявила о готовности принять участие

в работе Комитета по использованию ресурсов р. МеRО1П'. Но это

предложение dьшо отвергнуто ТаИJIандом и другими развитыми ка­

питалистическими странами. 2з октября 19?9 г. Хенг Самрин на­

правил послание премьер-министру Таиланда t в котором подтвер.­

ДИЛ решm~ость· камбоджи проводитъ политику дружбы, соТРУДНИЧ8- .

ства и неприсоединения с Таиландом и: другими странами-членами

АСЕАН. Однако страны-члены АСЕАН заняли недружественную пози­

цию в отношении нового правительства камбоджи. В странах-чле-
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нах ассоциации его н8зывmr "поровщением вьетнамской агрес-'

сии". Страны-члены АСЕАН вместе с раэвитыми :капиталистичес­

кими странами активно навязали камбодже экономичесную блокаду.

Поэтому официальные торгово-экономические отношения со стра­

нами ~CEAН практически отсутствовали. Однако, Таилацц и Син­

гапур занимают двоякую позицию. В своих собственных экономи­

ческих интересах деловые RPуги этих стран поощряли.развитие

торговых связей на уровне частных фцрм. Бурно развивается пог­

раничная торгоВJIЯ с ТаИJIандом. В 1990 г. внешнеторговый обо­

рот с ним составил охоло 10 млн.бат (З9I тыс.долл.) в месяц,

ИС1UIЮЧая контрабанду, I т.е. 4,69 млн.долл. в ГОД и, по нашим

оценхам, он увеJШЧИЛСЯ в 2 раза по сравнению с 1985 г. 'На

камбоДЖИЙский экспорт при этом ЦРИХQДИТСЯ не более пятой час­

ти от общего объема торговли. С таЙСRОЙ стороны предметами

продажи являются различные продовольственные, потребительские

товары и транспортные средства, с RaмбоДЖИЙской - редкие поро­

ды древесины, драгоценные камни t соленая рыба, из.n!eJIИЯ из

бамбука и меди, RaУЧУК, предметы старины. Анализ динамики внеш­

неторгового оборота между двумя странами затрудняется отсутст­

вием статистических данных.

ПОJIожение резко изменилось в последние годы, что можно

объяснить появившейся реальной перспективой политического уре­

гулирования Rам60ДЖИЙСКОЙ проблемы, а таюке некоторое измене­

ние отношения R правительству Хун Сена после пересмотра госу­

дарственно-партийн~ руководством страны Rонцепции социально-

I FEER, 1.03.1990. Р.37.
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ЭRономического развития страны и Jnfбералиэации внешнеэкономи­

чеСRОЙ политиr<и. С приходом к власти нового npавительства Таи­

ланда, во главе с Чвтчай Чун.жаваном, Таиланд переемо'!':РеJI

свою внеnm:юю политику в отношении :камбоджи. Выражая ШIтересн

тайского бизнеса, правителъство Чагчай Чунхавана ПРОВОДИТ ПOJIИ­

ТИRY "превращения Индокитая из пол.я. битвы в РЫНОЧНУЮ площадь".

Тайские предприниматели начали в Raмбо~~е добычУ драгоценных

Rамней и лесооdра60ТЦ1, модернизацию промышленнъ~ предприятий.

Было достигнуто соглашение о налаживании воздушного моста Me~

Бангкоком и Сиемреапом, а также восстановлении железной дороги

АраНЪЯIIратет (Таиланд) - Баттамбан (Камбоджа) - Пномпень с

выходом на Меконг, которое позволило бы обеспечить связь Таилан­

да с EъeTHaMoM. I

Однако УJryчшение торгово-экономичееких отно!пений между

ГосударС~ВОlJI камбоджа и Таиландом было прервано в результате

воеШIОГО переворота 23 февраля I99I г., сменившего .правите~­

ство ч. Чунхавана. Власть в Таиланде. перешла в руки военных.

которые заявили о ТОМ, ЧТО В ближайшее время таиландская дипло­

матия вернется к традиционному вдравому консерватизму •••

как за,ЯВИJI министр Ш!остраннх дел Таилан.ца А. Сарасин, "Банг­

кок не намерен вступать с 11номпенем в тацую форму отношений,

которая может быть интерпретирована как признание де-фаКТо

правительства камбоджи".2 С конца февраля I99I г. наметИJIaСЪ

тенденция и соцращению контактов между двумя странами.РеаnИЗ8-.

1 .
ТАСС. IO.08.I989.

2 Материалы Управления стран Тихого океана и Юга-Восточной
Азии мид СССР. 18 марта 199! г.
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НИЯ плана смещенного правителъства ч. ~yнxaBaHa открыть в ПНо~

пене таиландский торговый о(I.фис отложена "до ПОJПiого завершения

Raм60джийского конф1.IИкта". Однако каМбоджа остается важным рын­

:ком таиландсRИX товаров. Поэтому таиландские деловые !фуги

учитывают и этот факт, хотя полная нормализация торгово-экономи­

чесRИX отношений между двумя стран~ми наступит только после пол~

нога урегулирования камбоДЖИЙской про6JIемьr.

Увеличиваются масштабы торговых связеи камбоджи с Синга­

пуром, который резче всех других государств-членов АСЕАН вы­

ступает против правительства Хун Сена, но вместе с тем подде­

живает активные торговые СВЯЗИ с R8м60джией на уровне частных

qшрм. В КШлбоджу в больших количествах поставляются поддержанные

автомобили и МОТОЦИКЛЫ, раЭЛИtшые потребительские, бытовые

электротехнические товары из Сингапура. Ве~vтся переговоры об

открытии воздушного сообщения между двумя странами.

Однако, несмот:ря на позитивные изменения, масштабы э:ко­

номического сотрудничества камбоджи со странами АСЕАН все еще

невелики, и поэтому современное состояние торгово-экономичес:ких

связей с ними нельзя считать достаточными'для быстрого разви­

тия экономических связей в будущем из-за политических и щдеоло­

гичесхих трений и недостаточной диверсификации npоизводства и

экспорта Raмбоджи.

Расширение торговых связей со странами АСЕАН, странами

региона, а также с Западом объясняется также пересмотром'внеm­

неэкономической ПОJIИТИRИ правительства, отказом от :конфронта­

ционной политики эпохи холодной войны, которая npцдала приори­

тетностъ идеологическим и политическим соображениям.

Кроме Таиланда и Сингаny:pа каМбоджа имеет торговые отно­

шения с ГОНКОНГОМ, Тайванем и Индией. ОДН8RО они занимают
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скромное место во внешней торговле страны. Торговые отношения

с ними поддерживаются также на уровне частных фирм. камбод-

жа экспортирует в эти страны сельскохозяйственные товары·и им­

портирует товары широкого потреБJIения, электрические и э.пеRтроН­

ные товары, СТ:PQf1МатериaJIЫ. Из-эа слабой организации статисти­

ческой службы отсутствуют подробные данные о внешней торговле

с данными странами.

Внешнеэкономические связи камбоджи с раЗБИТЫМИ капиталис­

тическими cTpaHar~ в 80-е годы черещnотся спадом и подъемом.Од­

нако , несмотря на экономичесRjТIO блокаду камбоджи странами

Запада, ее связи с Raпиталистическими государствами постепенно

набирают СL"Шу. Деловые !\руги этих стран цро'явЛЯЮТ все больший

интерес к налаживанw~ торгово-экономических отношений с камбод­

жей. Так, еще в сентябре I980 г. японо-камбоджийская ассоциа­

ция объявила t что ей удалось достичь договоренности с камбод­

жей о возобновлении двусторонней торговли. По мере укрепления

хозяйственного положения в стране, увеличения экспортных воз­

можностей, ноторые в силу понятных обстоятельств пока ограни­

чены, ее торговые связи с другими капиталистическими государ­

ствами постепенно возрастают. Однако в настоящее время торго­

вые отношения с ними все еще имеют ограниченный характер.

камбоджа поддерживает торговые связи с частными компаниями

всего лишь двух стран Запада: Японии и ФраНЦИИ.

Таким образом, продолжающаяся политическая и экономичес­

вал ИЗ~Л Государства камбоджи со стороны капиталистических

государств является главным тормозом развития торговых свя­

зей республики со странами Запада и третьим МИРОМ. JIи6ераJIИ­

эация экономим :камбоджи в последние годы привлектra внимание
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ряда частных фирм Запада и стран третьего мира, которые поддер­

живают торговые связи с государственными внешнеторговыми орга­

низациями. Размер товарооборота с ними за посл~ний год возрос

более чем в два раза и составил IЭ.4 млн.ам.долл. I камбоджа

ЭRспортировала в эти страны натуральный наУЧУR и сельскохозяй­

ственную продукцию, а импортировала ПРОМЪПllJIенное сырье, запчас­

ти R машинам и оборудованшо, бытовую технИRy. Ряд фирм Японии,

Франции выражают заинтересованность в сотр~ичестве с камбод­

жей, в первую очередь, в таких областях, ЕаК проиэводство RВучу-.

ка, перера60Т:ка древесины, продовольственных и технических

культур, совместная добыча и разработка морепродуктов, разведка

и использование полезных ископаемых.

Расширение нынешним правительством экономических связей

с капиталистическими странами с энтузиазмом воспринято в ряде

CTP~H Запада, Япония и Австралия уже ПРИГОТОВИJIись к экономи­

чеСRО:И: "экспансии" в период, когда будет достигнуто политичес­

кое урегулирование камбоджийского конфликта. Стремясь увеличить

свой внешнеполитический вклад в соответствии с экономической

мощью, японское правителъство БьщеJIИЛО два МИJШиарда ДОЛJIаров

для финансирования мирного процесса и восстановлеНИЯ экономики

каМбоджи. Австралия также вьщала немало финансовых средств в

этих целях. ДОJL7Iаровая дипломатия ЯпОНИИ направлена на создание

благоприятных условий для проникновения японских кампаний в

экономику :камбоджи, поэтому не случайно, что в стране акт.ивиэи­

роваласъ деятельность японских частных ф~, которые намерены

вклцдыватъ туда свой капитал.

I
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ЛибераJПfэация внешнеЭКОНО~UiЧеской политики привела к

укреплению внешнеполитической позиции Государства каМбоджи

на мелщународной арене t к повышению доверия R нынепшему пра­

вительству. В августе I990 г. администрация США заявила о

своей готовности вести прямые переговоры с правитель ством Хун

Сена и оказать камбодже экономическую помощь.

Уже в начале I989 г. HeCKOJIЬKO иностранных фирм подписа­

ло KOH~aKTЫ по строительству заводов в различных областях.

Японская фирма Окада лоджинг ~ построила лесопильный завод

стоимостью 24 млн.иен (193,55 тыс.долл). Мощность завода оце­

н~mается примерно в 3,5 тыс.куб.М в месЯJ~ и планируется экспор­

тировать на I млрд.иен бревна в год.! камdОД~IСКИЙ эмигрант
J

подпИсал контракт о восстановлении первокласснои гостиницы

":КЗмбодиена" стоимостью 10 млн.долл. 2 В настоящее время I\а.м60Д­

ХШЙСRое руководство уделяет этому направлению торгово-экономи­

чеСRОГО сотрудничества повышенное внимание. Оно намерено и

далее укреплять торгово-экономическое СОТРУДНk~ество с капи­

талистическими государствами и третьим миром, в первую очередь,

со странами региона.

Перспективы расширения внешнеэкономических связей камбод-

жи с развитыми капиталиqтическими государствами и странами треть­

его мира тесно связаны со скореfrшим политическим урегулированием

Rам60~ЖИЙСRОЙ проблемы. Судя по развитию событий после~fИХ

месяцев процесс уреГУЛJ.1рования этого заТЯ]lliОГО конфликта подо­

шел R завершающему этапу. В августе I990 г. в НьЮ-ЙОРI{е состо­

яласъ встреча пяти постоянных членов Совета Безопасности ООН

I
ЗРК. 25.05. 1989 •

2 Ibid.
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на уровне заместителей министра иностранных дел, на которой

было достигнуто соглашение о рамках всеобъемлющего урегулиро­

вания положения в Камбодже. Этот документ излагает план до-"

стижения мира в камбодже. На его основе камбоджийскому народу'

б~ет предоставлена возможность определить свое политическое

будущее посредством свободных и справедливых выборов. Этот

план включает пять разделов - переходные меры. касающиеся

управления камбоджей в течение предвыборного периода; воеШlые

аспекты урегулирования: выборы под эгидой ООН; защита прав

человека: международные гарантии неэависимого и нейтрального

статуса камбоджи. ПЯть постоянных членов Совета Безопасности

предложили учредить Высший национальный совет Квмбоджи (вне).

вне дo~~eH быть олицетворением независимости, суверенитета и

единства камбоджи и выступать от t~1ени страны во внешних отно­

шениях. Его представителя должны занять место камбоджи в ООН.

i

В сентябре 1990 г. на очередной неформалъной встрече по J

камбодже четыре Rамбоджийские грyrmировки приняли В целом ПРО*

раммный документ, подготовленный пятью постоянными членами

Совета Безопасности ООН, как основу урегулирования камбоДЖИЙ­

ского конфликта и взяли на себя обязательства выработать на

этой основе всеобъемлющее политическое решение в рамках цро­

цесса Парижской международной конференции по камбодже. На

встрече был также согласован Me~ камбоджийскими сторонами

состав Высшего национального совета, в который входят шесть

представителей rосударства камбоджа и шесть представителей

ОIШоэиции.

Характерно, что Еог.nа процесс урегулирования I\амбоДЖИЙ­

ской проблемы подходил R завершающему этапу, деловые круги не­

KOTOP~X стран АСЕАН стали говорить о своих ЭRОНОМйЧесRИХ ин-
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тересах В I~м60дже. Политические и деловые круги Таиланда ак­

тивно 06су.щцают концепцию "Золотого полуострова", который

ВRJIЮЧал бы Таилэцц, Вьетнам, Jiaoc, Камбоджу и Мь.янму. Утверж­

дают, что Таиланд должен стать инициатором Объединительных про­

цессов в ЮВА. RPoMe того, правительство Чатчай Чунхаван имеет

намерение использовать связи с I~м60дд{ей при развитии бедных

северных и восточных районов Таиланда.!

В деловых цругах стран АСЕАН исходя из того, что Еамбод-

жа после политичес.IroГО урегулирования сможет полноцешrо ВRJIlOЧить­

сл в процесс су6регионального сотрудничества лишь после восста­

новления и подъема экономики до определенного уровня. Считают,

что саМОСТОЯТ8JLЪНО выполнить эту задачу они, ВЦДИМО, не в со­

стоянии, но ей трудно будет рассчитывать на приток напитала и

технологии из стран АСЕАН, занятых в настоящее время про6леМ8-

ми собственного роста и изыскивающих внешние источники финанси­

рования. К тому же cтpaJы АСЕАН· будут заинтересованы в разви-
тии связей с камбоджей J той мере. которая отвечала бы своим
эконо~шчесRИМ интересам, то есть только для расширения рынна

сбыта своих товаров ввиду УСИЛ1шающегося протекционизма и

замедления темпов производства в развитых капиталистических

странах.

Одним из важнейших направлений развития сотрудничества

между Raмбоджей и АСЕАН является подготовка национальных кцд­

ров в учебных заведениях стран-членов АСЕАН. По многим специаль­

ностям подготовка кадров в этих странах, в первую очередь, в

области сельского хозяйства, имеет больше преИМУlцеств, чем в

1 ТАСС. 24.П.I989.



- I72 -

развитых странах, посжольRy не требуется адаптация специалис­

тов ВВИДУ аналогичных условий наших стран. !\рома того. ПОЧТИ

все cTpaньr ассоциации ПРОUШИ похожие этапы развития, по ROТО­

рому цет сейчас камбоджа. Поэтому много полезных ОПЫТОВ хо­

зяйственного СТроИТeJIъства в этих странах МОГЛО бы ВОСПОJ!Ъ­

зоваться R8М60ДЖИЙ~~.

Большой интерес представляет ROординация программы IфИВJIе­

чения Ш10Страннш: шmестИЦИЙ камбоджи и стран-членов АСЕАН. В

этом плане страны ассоциации имеют ДОВОЛЬНО большой опыт и в

деловых 1фугах АСЕАН считают t что ОДНИМ из важных llаПРВВJIенd

развития региона в 90-е годы будет превращение АСЕАН в инве­

стиционный центр. ОнИ призываJШ R более адекватному испоJ1ЬЗО­

ванию возможностей, которые npеДСТВВJIЯЮтвосстаНОВJIеннне ЭI«)­

НОМИЮI стран Индокитая. I Сингапур, один из членов АСЕАН, ПОJIЪ­

зуется ВЫСОКОЙ репута~ей финансово-банRОВСRОГО центра реrи­

она и призвав играть не менее важную роль в восстановлении

Э:КОНОМИRИ Faм60ДЖИ.

В последнее время ПОМИМО идеи "превращения ИНдокитая из

ПОЛЯ битвы в рыночную площадь" в ПОЛИ1'ичесIШX и деловых IфyI'8Х

стран Юго-Восточной Азии стал все шире оБСУ3даться другой во­

прос, носЯЩИЙ на сегоднЯШНИЙ денъ схорее теоретичесRИЙ хараи­

тер, а имев:во ВОЗМОЖНОСТЬ в будущем присоедин:еJШЯ :камбоджи

Jt АСЕАН.

Вообще говоря. идея расширеsия АСЕАН возникпа не сейчас.

Та:кая теоретичесхая ВОЗМОЖНОС'l'Ь заложена уже в БаВГ;КОRCоl

декпарации 1967 Г., которая уиазывает на то t Ч'l'O ..Ассоцивцв:II

открыта для вс~ения в иее всех государств Юга-Восточной

1 ТАСс. 00.03.1990.
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Азии, приверженннх въппеyRазанным це.пям и прmщип8М". I

Речь о перспеRТивах вступления камбоджи и других стран

зашла Л~ в последнее J3ремя ввиду перемены политического

К1Iимата в су6регионе и постепенного прихода реГИОНSJIИЗма, :как

ЭRономичесROГО, так и ПОJIит.ичеСRОГО, на смену острой идеологи­

чесхой борьбе. В настоящее время в столицах AC~ распростра­

нено такое соображение: "название АСЕАН, Ассоциация стран

Юго-Восточной Азии, будет неправильным с географичесиой точки

зрения до тех пор, пока Ассоциация не примет в свои члены

Бирму, Лаос, Вьетнам и каМбоджу. :которые, нравится нам это

или нет, расположены в Юго-Восточной Аэии".2 Однако в оценках

ученых и бизнесменов стран Ассоциа~ нет единства насчет

сроков вступления этих государств в АСЕАН. Расширение состава

ассоциации способствовало бы увеличению политичеСRОГО веса

АСЕАН, Соэдание благоприятных условий для восстановления мира

и безопасности в регионе. I
Однако расширение состава AC~ влечет за собой дополни­

тельные финансовые грузы для стран-членов ассоциации, которые

думают больше о своем собственном ЭRономическом росте. По­

этому в столицах стран-членов АСЕАН к этому вопросу относятся

неодноэначно. Вступление :камбоджи в АСЕАН автоматически не ре­

шает экономичес:кие трудности страны, но оно способствовало бы

более тесному сотр~ничеству страны со странами региона и

более быстрому интегрированию ЭRОНОМИ1GI камбоджи В мировое

хозяйство. С ~очRИ зрения расширения экономического сотрудни­

чества ВСТyIIJIение камбоджи в АСЕАН имеет ряд преимуществ.

I The АВЕАП Declaration, August 8, 1967. Bangkok.

2
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ГеографичесRИ страны-члены АСЕАН и камбоджа принаДJIежат R од­

ному региону. Одной из важнеЙШИМ сторон сотрудничества дomкнo

стать осуществление производственной Rоопера~ в совместном

развитии npироднъtX ресурсов. создании смешанньtX предп1>ИЯТИЙ

обрабатывающей ПРОМЬПIIJIeнности, развитии соБместными усилиями

инфраструктуры. координация мероприятий по стимулированию иио­

странных капиталовложений. :КООРДШIация внешнеэхономичеСRоl

ПОJIИТИИИ, обмен информацией и oIIыом,' организация обучения

специалистов. Основная целъ вступления :камбоджи в АСЕАН ­

обеспечить ее ицдустриализацию как средство ускоренного раэви-

тия.

Однако возможности экономического сотрудничества через

АСЕАН ограничены ВВИДУ того, что уровень ЭRономического разви­

тия камбоджи намного ниже, чем в странах Ассоциации.

АСЕАН является также политической организа~еЙ. Вступле­

ние камбоджи в АСЕАН возможно, если оно М8 нарушает статус

нейтралитета страны в поетконф1Iиктный период, а также военно­

политический и стратегический баланс в регионе (между Вьет­

намом и Лаосом. с одной стороны, и странаМИ-ЧJIенами АСЕАН -

с другой) и в глобальном масштабе между великими державами

(меJlЩy треугольником Запад-СССР-КНР). Поэтому возможны сле­

дующие варианты. Первый - нейтральная камбоДЖа не присоединит-

ен R АСЕАН, но развивает тесные торгово-экономичесиие и цy~­

~Hыe связи со с~анами acco~a~. Второй - участие Raм­

боджи только в работе экономических органов АСЕАН. Третий ­

полное Iфисоединение камбоджи, вместе с другими странa.fИ

Индокитая, к АСЕА, но она цроводит более или менее независи­

мую внешнюю политику.
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в постионфликтный период Raм6o~ заинтересована во

всемерном расширении торгово-эковомичесRИХ связей с другими

странами региона, в первую очередь с новыми mщyстриалъными

странами Азии: ГOHROнr, Тайвань, Южная Корея. Эти страны, ИIIею­

щие огромные размеры международных резервов и передовую тех­

нологию, в состоянии BMaдывть напитал в ЭROноми:ку камбоджи.

После достижения политического урегулирования в камбодже

потенциальными источниками напитала для восстановления эхо­

номики могут быть ЯпОНИЯ, Австралия, Франция, CIl1A и другие

страны Запада. На международной конференции по Квмбод.же. ко­

торан СОСТОЯJI8сь в августе 1989 г. в Париже, .япония выступала

с предложением создать международный комитет по координа~

усИЛИЙ в восстаноВJIeВИИ экономи:ки камбоджи. Япония и другие

страны Запада применяют различные приемы экономической дип­

ломатии для содействия восстановлению мира в стране. Кроме

того, эти JTpaнbl не хотели отставать от таких стран, ЕВЕ

Таиланд и ]'аnyp, которые уже приступи.ли Е вложению ЕВIIИ­

та.ла в камбоджийскую экономику. Позиции всех четырех квмбод­

ЖИЙСRИХ стран по данному вопросу почти однозначны. Они при­

пши к единому мнению о ТОМ, чтобы открыть страну ДЛЯ ино­

странных инвестИЦИЙ. Глава npавитеJJbства rocyдapC'lIBa Камбоджа

Хун Сев заявил на парижс:кой Rонференции о том, что "его

правительство приветствует иностранных инвесторов из всех

стран мира".! Будучи ГJIавой оппозиционного коалиционного

npавительства Демократической Камбоджи, принц Народом Сиаиух

сказаJI, что "западные етра1Ш , особенно Франция и ЯпОНИЯ,

доJIжны активно ВК1IIOЧиться в процесс восстановления экономи:ки

Raмбоджиtl.2
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На ежегодной встрече министров иностраннъtX дел стран­

членов АСЕАН, состоявmейся в июле 1990 г. t тогдашний министр

иностранных дел ЯпОНИИ Хироси 1v1идDyзужа сказал, что ЯПонии

следует сделать все от нее зависящее, чтобы помочь восстано­

вить экономицу камбоджи.! К тому же эти намерения соответст­

вуют стратегическим цеJI.ЯМ японского :капитала. Уже прочно осев­

шие в регионе ЮВА японские промыmленнИRИ намерены расширять

перевод своих производственн~ мощностей из Японии Б IOВА. В

80-е годы ЯПония, а затем и новые ицдустриальные страны прово­

ДИJ!И активную политику перемещения ц8JIых трудоемких, низкотех­

нолагических отраCJlей ПРОМЫШJIeнноети в соседние страны. При

этом верТИRальное разделение труда все чаще уступает место

горизонтальному. то .есть выносятся за рубеж предприятия отдель­

ных отраслей обрабатывающей промышленности. Сначала это тек­

стильная и Ш!8Я легкая ПРОМШIIЛенность, затем проиэводство мно­

гих вцдов продукции электронной промышленности и машинострое­

ния. Поэтому в камбодже японский капитал может использоваться

в сравнитеJIЬНОЙ НИЭRотехнологичес:ких цроизводствах, от которш

уже уходят страны АСЕАН. По мере :качественного роста npoМЫПI­

ленности и уровня научно-технической базы в камбоДЖе. страна

в перспективе могла бы включиться в процесс проиэводства

отдельных узлов и сборви отдельных отраслей высокотехнологич­

ной ПРОМШIIЛ8ННОСТИ (например J мannшостроение: МОТОЦИR1IЫ t трах_·

торы, сельскохозяйственная техни:ка; Э3I8RТРОНИка) С испол:ьзо­

ванием японского и западного напитала. Широкие льготы, кото­

рые предусматриваются для .иностранных инвесторов и финансистов

I ТАСС. 12 ИIOJJЯ I990 г.
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в рарлу~х проводимой правитeJlЬСТВОМ "политИRИ открытых дверей"•

могут привлекат:ь ЯIIОНСRИX банкиров. К тому же .япония является

самым RPупным в мире кредитором (300 МJIPД.ДOM).

Сейчас одним из наиболее сильно затрудняющих притаи ино­

странных инвестИЦИЙ является плохое состояние инфраструх~н.

В Камбодже ДЛЯ приема иностранных инвестиЦИЙ необходимо в

первоочередном ПОРЯдке восстановить две важнейшие дороги от

Пномпеня до тайсв:ой границы, мосты (ориентировочная стоимость

восстановления - 28 МJШ.ДОJIJI)I.зиачит8JIЬНО увеличить пар:к

железнодорожного подвижного состава и уцреnитъ порты Raмпонг­

саом и Пномпень. В связи с предстоящим пре6ываниш в :камбодже

международных сил по поддержанию мира и гралщанской миссии ООН

для на6лющения и nPОВ8дения всеобщих выборов эта международная

организация намерена начать восстановительные работы в области

инфрастрYR~Ы. !\роме того, ПОСОЛ АБстраJШИ в Бангкоке Р. Бат­

лер заявил, что Австралия готова в 6уд:vщем оказывать содейст­

вие Б восстанов.лении инфрастPYR~ьt (дорог. мостов, линий

связи) камбоджи, рассчитывая на ИСПОJ!Ьзование опыта и необхо­

димШ: знаний дело~ъtX хругов Таиланда. 2

Подводя итоги третьей главы, приходим к М8ДУЮЩИМ выводам:

- во внешнеэхономических связях Камбоджи имеется теадевции

к сов:ращению товарооборота с СССР и со странами Восточной

Европы. Предполагается переход R новым qюрмам сотрудничества,

в том ЧИCJIе создание совместных предприятий и прямое инвести­

рование хапита.ца. Решением проблемы задоJIJ1tеlШОСТИ является

главным залогом дальнейшего развития торгово-эхономичесхих

связей.

I FEER, 23.11.1989, р.19.

2 ТАСС. I6.09.I989 Г.'
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- Когда процесс урегулирования камБОДЖИЙСRОЙ проБJIемн

iПодходИJ1 R завершаIOЩв~ этапу t наметился поворот ВН8mн8ЭRОНО­

IмичесЮIX связей Камбоджи в сторону раэвивающихся и промшп­
Iленно-раэвитl:lX стран, особенно стран АСЕАН. Окончате.льное
урегулирование этого затяжного конфликта ОТЦРО6Т новую пер­

спективу камбодже ДЛЯ привл:ечения иностраIШОГО капита.па и

технологии.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Во второй половине 80-х годов под воздействием нового

политичесROГО и ЭКQномического МЫIIIJIения, перемен, охватывающих

АзиаТСRо-ТихООRеанский регион и в Восточной Европе, в Еам­

бодже начал осуществлятьс~ переход от социаJGIстичеСRоl ориен­

тациИ R новой Rонце~и, основанной на признании существую­

щих реалий и взаимозависимости.

В этих условиях от партийных и гoc~apCTBeнныx руководи­

телей Государства ЕамбоД$З потребовалось новое видение про6Лем,

разработка новых подходов, решавших цроблему стабилизации су­

ществующего режима в ожидании всеобъемлющего политичесROГО

урегулирования камбоджийского ROнфлиRта, за которое выступают

мировое сообщество и камбоджийская общественность.

КОгда полностью дискредититовал себя образец комацдно­

административной модели "социалистичесюй ориентации", опора
I

на товарно-денежнъrt отношения RЭК самое эftфективное и есте-
ственное средство аэвития экономики, самостоятельная роль

банковской системы со всеми ее атрибутами в противовес цент­

рализованному qюндированию, широкое привлечение иностраШiОГО

капитала, рост частного сектора при частичной приватизации

госсектора находятся в центре экономической политики црави­

те.пьства :камбоджи, поддерживаемой процессом национального

npимирения.

Под воздействием JП1берализацди хозяйственной жизни от-·

мечена тецденция R усилению роли внешнеэкономической полити­

ки, которая во все dолъшей мере рассматривается руководством

камбоджи в единстве с внешней и военно-стратегической поли­

тикой, а также с внутренней экономической политикой.
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Однако крушение коммунистических режимов в странах Вос­

точной Европы вызвало большую тревогу среди партийных и госу­

дарствеIшых руководитеJIей высшего ранга, не желающих расста­

ваться с властью, и обозначило расROЛ руховодства на консер­

вативную и реqюрматорс1\УЮ фракции. Поэтому как внутри, так

и внешнеэкономическая политика фор~чруется как компромисс

между консервативной и реформаторской фракциями.

В настоящее время происходит пересмотр основной концеп­

ции внешнеэкономической ПОЛИТИКИ камбоджи в сторону широкого

участия в международном разделении труда. Raмбоджа также

отказалась от прШIЦШIа "особых отношений" в торгово-экономи­

ческом сотрудничестве с Лаосом и Вьетнамом, от создания Шiтег­

рационннх структур в Индокитае.

Валютная ПОJIИТИI\а остается слабой областью, где суще­

ствует противоречие между ее целями и средствами. В УСЛОВИЯХ

камбоджи частые понижения валютных цурсов нацдональной валюты

не выступают средством СТИМУЛиРОвания экспорта, напротив спо­

собствуют дальнейшему poc~ цен на внутреннем рынке и имеют

отр~тельное влияние ДЛЯ экономики и экспортеров.

Посредством политики привлечения иностранного RЗпитала

страна пытается использовать интернационализацию производства

в интересах развития национальной экон€>мики. Однако при отсут­

ствии инвести~онного климата в стране пова нет обн~еживаю­

щих признаков о росте притока иностранных капиталовложеНИЙ.

В кам60ДЖ~ осознают, что сотрудничество с Советсюш 00»­

зом и со странами Восточной Европы оказало огромное влияние

на раЗБитие экономики камбоджи в области сельсвого хозяйства,

промыmленности, транспорта, связи, образования, здравоохра­

нения и т.д. Однако направление СОТРудНичества в основном
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связано с развитием социальной и экономичеСRОЙ ИНфраструктуры.

что лишь косвенно способствовало poc~ объемов цроизводства.

ПерспеRТИВНШ4И формами торгово-экономического сотрудни­

чества между Raмбоджей и странами Восточной Европы (СССР ВRЛЮ­

читально) являются прямые Rоммерчесхие СВЯЗИ мецду хозяйствен­

ными единицами с расчетами в свободно-конверт~емой валюте,

в клиринговых долларах или на бартерной основе.

Существующая нерешенностъ проблемы задолженности привела

к тецденции сокращения сотруддичества Raмбоджи с СССР и со

странами Восточной Европы и переориентации камdоджийсюrx внеш­

неэкономических связей на страны региона и на Запад. Происходя­

щи! в настоящее время поворот Raмбоджи в торгово-эконоw~еских

свяЗЯХ в сторону стран региона и Запада ПРОЯВИТСЯ в будущем

еще сильнее. Кроме того, по всей вероятности, этот процесс ус­

RОрИТСЯ нынешней ЭRономичесной нестабильностью в странах Вос-

точной Европы. J
ДДльнейшая эволюция в ешнеЭROномичеСRОЙ политики Камбоджи

в будущем будет связана с процессEIМИ, происходяЩШflИ в Юго-ВоС­

точной Азии и воцруг уреryлирования камбоджийского конфликта.

соотношения сил в правящих цругах камбоджи.

ВоЗМОЖНЫ два варианта, исходя ИЗ итогов урегулирования:

Первое. Глубоко потрясенные событиями в СоветсROМ Союзе

и исчезновением Rоммунизма в Восточной Европе, китайские и

вьетнамские лцдеры недавно встретились для оБСУЖдения того,

как восстановить некогда близкие отношения. Чтобы спасти "xo~

мунистический режим" в :камбодже, КИтай и Вьетнам смогли бы

вновь объединиться для разрешения кам60ДЖИЙСROГО Rонфликта.

В случае такого подхода две вреждующие группы из старой ХОМ-
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парт'ИИ Камбоджи - те, кто присоединился к "красным кхмерам",

и находящи:еся у масти в Пномпене - будут выпущены под дав­

лением своих монторов из ~Iтая и Вьетнама сотрудничать друг

с ДРУГОМ. В этом случае внешнеэкономическая ПОЛИТИRa Raмбоджи

будет ориентирована на страны ИНдокитая и КНР.

Второе. В Юго-Восточной Азии происходит изменение полити­

ческой карты, затрагивающее союзы, сложивmиеся после свер.ения

лолпотовского режима в 1979 г. Перемены в экономическом отно­

шении в АТР, ослабление влияния Китая в регионе, финансовый

подъем Японии. рост экономической мощи новых индустриальных

стран Азии и переориентация советской дипломатии - все это

несо~шенно способствует этому процессу. Существует таRaЯ

реальная возможность - поворот к регионализму во внешнеэконо­

мичесROЙ политике, который не исключает следую~х сценариев.

Первый - нейтральная Камбоджа развивает тесные торгово-эконо­

мические и цультурные связи со странами-членами АСЕАН;

второй - участие камбоджи только в работе экономических орга­

нов АСЕАН: третий - полное присоединение камбоджи к АСЕАН при

проведении ею нейтральнои внеIШIей политики. По какому пути

ПОЙдет развитие зависит от ВнУтренних и внешних условий.
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(Статистически}! сборник Министерства планирования. llНомпень,

1984) •

(Отчет 06 итогах экономического СОТРУДНI~ества с СССР и з~ачи

на 1986-1990 гг. 11номпень, 1984).
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(Отчет 06 итогах научно-технического сотрудничества и основ­

ные направления сотрудничества с ВВР. lIномпенъ, 1984).

1 9 ~ ~. ~~- ~.. • • • ~•• fg1mn'fWJ Un&Un'П"'fDЛН8in"tiC\1tfltUnUnn'f~LVdnG iOJ'."tlf
• I • .. • .. • "'"

U'G"~"N ёь a'f'lI'iCi1~d1мtnLununn,f~C\fdnt1 r"J'M' tU· . .. . ~.- .. .
U't1n~"мd,vш M.tu.uMn,r. n~nn, •••аа. ~ ".

• " • • \",8

(Отчет 06 итогах научно-теЮ1ического сотрудничества и основные

направления сотрудничества с ЕРЕ. Пномпень, 1984).

1 10 ~ •• ~... • • ~• • fЧ1а1n' 'ШJ cuntun, nn" f 1.. 8 J nn tiNm tun и""' f ~'\Jdn о i"J' N'""I tlJ
• , •• "''' ... I.i.

U~G"~"N вЬ .~f,ьiС\1~еН&\ftлtUnUnn'f~tU'dntt?'J,cntN· " .. .. ~.
fII •• •

U~Gn~~Nd,vш ~.tU.H"J~VQ. n~nn, •••cl~ • ~ 9.
.. w • '--

(Отчет 06 основных направлениях и итогах сотр~цничества с гдр

на 1986-1990 гг. Гшомnень, 1984).

III ~ .. ~... · · ~ ~1 • f~Шn'f~ &UnNn'nn"HBinnGtU'mtUnUnn'f~M~nttJusBv
• • .. • ".... .. w

d,vш N.tu.u'Tn,nbU8'8&;G~n,:v8.n~n,._6du. а ".
u IIШ '"-'.. "'. 1. \",8

(Отчет 06 итогах и основных направлениях сотрудничества с

llliP на ближайшие годы. l1HoмneHЬ t 1984).

1 I~ ~ •• ~... • • ~• ~. 'g1Шn"W1 UП&\Jn,nn'tflВ'nnGМtлtUnUtн~,r~C\JIt"tt iUJ""
.. I " • • ...

r"J't\М tJ1d,uш ~.C\1. ~ancu/,: "tH;B'8a;.,tlv8~B:. ",по,
u" U IIN" "". , ... ~

11

.~au. а о. .

(Отчет 06 итогах и направлениях э:кономичеекого. научно-техни-

чес1tОГО и культурного сотрудничества с чссп. Пномпень, 1984).

I.IЗ.Nim~nМnV"';ЬtU~9м~!n;d. ;~па,. ,.d~. 6е ,.
iJrI .... 1I ... ~

(Совещание ра60ТНИRОВ сельского хоэmlства (восьмое). ПНомпень,

1987) •
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I. 14. OM~LНII''"GHRill1';8,rl;8b~lfd"Gd'vmtU~CJud'vn вЬ• 8J ... u . •

о088. n~nn, • _.a~
If • ~

и

(Постановление Совета Министров ~ 6 о задачах развития эконо-

мичеСItИХ связей с братс'ИИМИ и дружествеШIШАИ странами. Пном­

пень, 1985).

I 15 ... ~.,... .., •• .• мvоdNnЬ;МШnN"V "Ьа, _~d_w.~cl~ еЬ ~d8n" а, .~cl~_
4.. '-А .. • •

•••0. n~n'.•~cl~•. ~

(Достижения в области сельского хозяйства в 1981-1986 гг. и

программа на 1986-1990 гг. l1номпень, 1987).

I.16. ~NG~N~fGGnrnVt~fi~"dVt~
• .I.J I U".

r3tJ vn G fj; .licll9_ J
-':" .'." ..

. 'Zf n"?;flni~,. ~MdnG
• "" itJ.. •

'. n~nn' ••lid<1. ~

(Постановление Совета rлинистров о плане СОЩ1аЛЬНО-ЭRономичес­

кого развития на 1986 г. lIномпень, 1987).

1.17. ~NG~M~fGGntnVt~n~,,~vt'~Ш••а ~~ nvf~пnill"~М~nG" .... U.... • "" nJ.. •

NCV"G 8; .5d~_9~~O вЬ idsn" а; ~.cl~.n~nn, •••d~
" .. ~. - ~

(Постаномение Совета Министров ~~ 14 о m:юграмме социально-

экономичеСRОГО развития на 1986-1990 гг. и плане на 1986 г.

Пномпень, 1985).

1 18 .... •• • .J• • n'ЬМ" t"I1ЬИU f .11 ~nn,. ..w~
8' U .....

Статистичесю1Й сборник Министерства ооразования, llliомпень,

1986.

119 .... ..... • • ~ • d• • ~MG"U~ttitjn &\1n 'N'~rНn'f"G ~N.nG C\1t1vnti "' •• п.. .. . . ... " ..
,;~nn'. ..d8•. ~

(Постановление о плане социально-экономического развития на

1987 г. Пномпень, 1986).

I.20 t",vtW"J,r~vt!. id.n'ff~~; .'dcl. ~~nnJ•••d"'. т, о.

(Совет Министров. Государственный план на 1988 г. Пномпень,

1987) •
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1.21. t~Vt~"j"~Vt!. id8"Vt'~~; ••d. вЬ ••_0
(Совет МинИСТРОВ. Государственные манн на 1989 и 1990).

1.22. n'f'b"M~~8n't'd 8; ••cld.. .
(OCHOBНЬt8 ПОR8затеJIИ rocyдapcTBeИROl'O ПJIaна на 1990 г.)

I.2З.;df""r~ !; ••d_ вЬ •••0

Госd1QЦЖ8'1' иа 1989 и 1990 п.

СтатистичесRИI сборних Министерства планирования. 1979-1989 rr.
1.25. 'g1arn, ,a118,,\.,.,Mdnv~tМ tU~'C\f"Vd'. n~nn, ••adrt

41~I.i· "'. у
I

Отчет банка ДJ1Я внешней торгоВJ1И каыdоджи. IЭ8?

Отчет М:инистерства торговли Совмиву С I98! по I988 rr.
~ ~. ~.. . . . ~I.27. fg1am, 'Шl L\JПn,. rHBi n" Gt\1tЛ tununn, f ~t\fctn G i ~J'N1 ru Ut Gn ~far.. , .. ". . .. '" L,i..

'~'b nvvd, вЬ N.N.N.N. "а8; .4cl~.~.o
'1 .. •

Отчет Минплава 06 итогах ЭRономичеСRоrо и научно-техиичесжоrо

СОТРУДНИЧ,СТВ8 за 1986-1990 гг. и главвьrе напраВJIевия СО'1'Р1д';'

нИ'ЧеС'1'ва *8 1991-1'995 rr. :мeJJtЦy rк и СССР. ПвомпеНЬt 1989.

I 28 _fIII. 41411. • • • ~•..• '91DJ"'fWl NпntiС\1uttunопn",мdnG iCJJ'N't't! U~Gn~ON tI,nr. ....... .. U.... ..
- tI •
uшn" •• ,nn,.~ad.. . ~

Отчеж Мииплана об итоrах эхономичееиаго и ваучно-техвичесвоro

сотрудничества М8Щ I'К И БоJIrsриеЙ. Пномпень J 1989.

1 29 _fIII. .... ~... • • ~•. • ,~aт, fWl M"Mtr' П", ,ИВ i an GMtntUnUtf"' r ~AJdn G i "J'an 'А1.. , .. . .. .. . ..,... .
U~ti"~ClC\f d,var tnbta. lТ~п",•••а6.

• U I • у

Отчет Мин1IJIaиа об итоrах ЭRономичесжоrо и иаучио-техничееиоI'O

сотрудничестиа между rк и Венгрией. !Iномпевь J 1989.

I.30. '91arn1'n1 AI~LUn'nn1fHsjantimnrVnU;"'If~Ndnu f9J'Cn '.
.. , •• &.1. ... "'.

• •U'G"~ON d1vm о.тпа. n~nn, ••'d••
• u iIoUJy. у

u .
Отчет Мmmпaиа об итогах Эltопомичесиого и иsrmо-техвическоro

сотрудничества М8JЩf rк и По.п:ьшеЙ. Пвомпенъ t 1989.
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А ~~ ~... • • ~1.8I. fg1Шn"" 'М C\Jпмn,nn, rпа, Ifn GI\JtЛ fUnUCfn' f ~C\1dn tJ ~tJ'IМ"8• .". v. ... '.i8

U ~ Gn ~OC\1 а, '1m ~&"Af/"" _. ; ~nn' ••acla.
11 ... UN • ~

11

Отчет Мивплана об ~orax эховомичесвого и научно-техвическоro

сотрудничества между ГК и чсфр. Пномпень, 1989.

С'I'sтистичесltИЙ сdорвИR Министерства планирования.

I.ЗЗ. Mn""nn,r~d,Jufn'Mdnv а; .~dO_,'50 вЬ idsn"
"'. &.t .....

и

а; ,6а,.;.8й. ;~nn,••~cl'.. . ~

ВН8mняя торговля камбоджи за 1980-1190 гг. и ее маи ва 1991­
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